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2. Siglas e Abreviaturas

BDEO
CCCD
CEA
OGE
CEDEAO
UA
CPLP
ONU
CNEST
CSMJ
cSsMmp
DECRP
DGPOG
DNP
ANMCV

DGSPRS_

PEDS
DGT
BM
FMI
GDDS
SDDS
IEFP
IGT
INDP
INE
MAI
mJ
NOSI

Base de Dados de Estatisticas Oficiais

Comité de Coordenagdao do Combate a Droga

Comissdao Econdmica das Nagdes Unidas para Africa
Orgamento Geral do Estado

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
Unido Africana

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Nagdes Unidas

Conselho Nacional de Estatistica

Conselho Superior de Magistratura Judicial

Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico
Documento de Estratégia de Crescimento e de Reducdo da Pobreza
Diregdo Geral de Planeamento e Orgamento e Gestao
Diregdo Nacional do Plano

Associagdao Nacional dos Municipios de Cabo Verde
Direcdo Geral de Servicos Penitenciarios e de Reinsercdo Social
Plano Estratégico para Desenvolvimento Sustentavel;
Diregdo Geral do trabalho

Banco Mundial

Fundo Monetario Internacional

General Data Dissemination System

Statistic Data Dissemination System

Instituto do Emprego e Formacao Profissional

Inspecdo Geral do Trabalho

Instituto de Desenvolvimento das Pescas

Instituto Nacional de Estatistica

Ministério de Administracdo Interna

Ministério da Justica

Nucleo Operacional da Sociedade da Informacao
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ODINE Orgios Delegados do INE

ENDE Estratégia Nacional para o Desenvolvimento de Estatistica

CCISS Camara de Comercio Industria e Servigos de Sotavento

CCIsB Camara de Comercio de Barlavento, Agremiagao Comercial

OoMD Objetivo do Milénio para o Desenvolvimento

oDS Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

PARIS21 Parceria para o Desenvolvimento da Estatistica no século 21

PGR Procuradoria-Geral da Republica

oms Organizag¢ao Mundial de Saude

ONU Organizacao das Nag¢des Unidas

Quiss Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-estar

RGPH Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo

RNI Registo Notariado e Identificagao

SEN Sistema Estatistico Nacional

SIG Sistema de Informacdo Geografica

UNDAF United Nations Development Assistance Framework

OPEOQ’s Orgdos Produtores de Estatisticas Oficiais (alinea 2 do Art.42 da Lei de
Bases)
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3. Sumario executivo

O presente relatdrio de diagndstico do SEN teve como objetivo principal caracterizar os
seus varios componentes, designadamente o CNEST, o INE, o BCV e todos os ODINE, na
perspetiva de avaliar os seus pontos fortes, fracos, as suas principais ameacas e
oportunidades, enquanto “partes do sistema”, enquadrado na missdo do Sistema
Estatistico Nacional de produzir estatisticas oficiais do pais, de forma permanente,
confidvel e garantindo a sua difusao e disponibilizagdo aos utilizadores.

Segundo os termos de referéncias do presente diagndstico, o mesmo deveria responder
as questdes relacionadas com a producdo e difusdo de estatisticas pelo SEN, na vertente
guantidade, qualidade, em face da sua capacidade instalada. A esse propdsito
constatamos que o sistema legal vigente, no plano conceptual, carece de
aprimoramentos e afinagdes no sentido de passar a ser um sistema global, que integra
todos os produtores e atenda com sentido de estabilidade, permanéncia e
previsibilidade, as demandas dos utilizadores.

Das 86 estatisticas previstas na Lei n2 n2 35/VII/2009%, nos estatutos e regulamentos
afins, o INE produz 40, o BCV 12 e os ODINE 24. Ou seja, os Orgdos Produtores de
Estatisticas Oficias (At2 42 alinea 1,2 da Lei de Bases) produzem 76 das 86 estatisticas
previstas nos termos da Lei, o que representa uma taxa de cobertura de 88%, em relacdo
a totalidade das estatisticas previstas pelos regulamentos, tanto do INE, como do BCV e
qguanto dos ODINE. Apesar da elevada taxa realizacdo, em termos das estatisticas
previstas na Lei, constatamos a necessidade de se preparar o SEN para conferir maior
abertura, em linha com as tendéncias mundiais da “Open Data?” que, quando conjugado
com o programa de “anonimizacgdo de dados”, permitird disponibilizar “microdados”, no
sentido de aumentar o grau de respostas, relativamente a procura de estatisticas
oficiais, por parte dos utilizadores.

Do ponto de vista de qualidade propriamente dita, constatamos que: (i) sendo a
gualidade um juizo qualitativo medido, na sua multipla dimensao, através de processos
e normas especificas universalmente aceites e aplicaveis, cuja observacdao passa pela
certificacdo da qualidade dos processos de producdo e de difusdo, pelos sistemas de
auditorias internas ou externas, que ainda ndo estdo instituidas ao nivel do SEN, pode-
se concluir que, analisadas as competéncias do CNEST, enquanto Orgdo que
superentende o sistema; e, sobretudo, analisando as diversas atividades desenvolvidas,
com a nomeacdo do seu atual presidente, a partir de 2016; analisado o quadro legal
vigente; e analisado (amiude) o ambiente que caracteriza a producdo de estatisticas no
INE, no BCV e nos ODINE; e, sendo notdrio o consenso, entre o CNEST e os Orgdos de
Producdo de Estatisticas Oficiais, no sentido de se tornar o SEN cada vez mais global e
aberto, com capacidade para promover o didlogo entre os produtores e utilizadores. No

! Ver Quadro N2 3 do presente relatério, pagina 47: “Capacidade de Producdo de Estatisticas do SEN)
2 “Dados Abertos”;
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sentido de uma maior interagdo com outros potenciais (resto da administra¢do publica,
empresas publicas, ONG e Sector Privado) produtores de estatisticas sectoriais, no
quadro da valorizagdo das fontes administrativas, através de um sistema de
coordenag¢do universalmente estabelecido, programado, que fornece previsibilidade e
garante a integridade ao SEN, pode-se concluir, pelas informagdes compiladas, que
constam do presente relatério, que as estatisticas produzidas no pais cumprem os
requisitos minimos de qualidade.

Das reunides realizadas, tanto com os varios departamentos de producdo, de suporte e
de difusdo do INE, como do BCV, quanto com os ODINE, parece ser necessario projetar
e construir uma plataforma integrada das TIC's (tecnologia corrente + tecnologia
posicional) enquanto veiculo de integracdo do sistema e que envolverd um sistema de
gestdo de informacdo global e abrangente, facilitando a sua interagcdo entre os seus
varios sujeitos e fomentando a partilha de informagdes e de conhecimentos gerados
hoje ao nivel do SEN, privilegiando o didlogo com os utilizadores e promovendo a sua
integracdo, como parte fundamental do Sistema Estatistico Nacional. Tivemos, ainda, no
presente diagndstico, a preocupacdo de demonstrar o grau de interesse do Estado de
Cabo Verde em matéria de producdo de estatisticas oficiais do pais: a este propésito,
separando a producdo de estatisticas correntes das grandes operacdes estatisticas,
consegue-se demonstrar que o Estado de Cabo Verde, através do Orcamento Geral do
Estado, tem vindo, historicamente, a garantir, de forma progressiva o funcionamento
do SEN, refletido nos respectivos Orgdos Produtores de Estatisticas Oficias, embora se
verifica, ainda, dependéncias em relacdo ao financiamento dos parceiros, por causa das
vulnerabilidades do pais, designadamente no que concerne a realizacdo de grandes
operacdes estatisticas?, tais como os Inquéritos as Despesas e Receitas Familiares (IDRF),
os Inquéritos Demograficos e de Saude Reprodutiva (IDSR), o Recenseamento de
Populacdo e Habitacdo (RGPH) e o Recenseamento Agricola (RGA), etc...

Segundo dados disponibilizados, entre 2012-2016, os parceiros disponibilizarem 85% do
financiamento total necessario, contra apenas 15% do Estado, para o financiamento das
grandes operacdes estatisticas, facto que confirma essa dependéncia. Analisando os
recursos humanos disponiveis ao nivel do SEN constatamos que havendo necessidade
de se reforcar o respetivo quadro de pessoal (no que concerne a formacgéo, integragdo,
mobilizagéio e enquadramento de especialistas nos dominios de andlise estatisticas e nas
certificacdes profissionais ao nivel das TIC’s), cingimo-nos pela analise dos recursos
humanos do INE, enquanto 6rgdo central de producdo de estatisticas oficiais em Cabo
Verde, que produz mais de 50%* das estatisticas oficiais produzidas, atualmente, no
pais. A esse propdsito e de acordo com a informacao recolhida, verificamos que no INE
existe uma baixa taxa de rotacdo do pessoal. De 2012 a 2016 essa taxa de rotagdo situou-
se nos 8%, o que confirma uma essa estabilidade, de resto observavel, no histdrico dos
RH’s da instituicdo. No entanto, nas reunifes realizadas com os ODINE, pudemos

3 ANEXO 5: Lista das Grandes Operagdes Estatisticas
4Ver Quadro N2 3 do presente relatério, pagina 47: “Capacidade de Produgdo de Estatisticas do SEN)”
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constatar que a maior instabilidade dos RH’s reside nos Orgdos Delegados, mormente
na politica de mobilidade (vertivel e horizontal) do pessoal ao nivel dos préprios
ministérios, por falta de uma politica, em matéria de gestdo dos recursos humanos,
exclusivamente dedicada a tarefa de produgdo de estatisticas nos ODINE.

Por ultimo, fizemos uma andlise de todo o sistema (enquanto tal), designadamente do
CNEST e das suas competéncias, do INE, do BCV e dos ODINE e verificamos que existe
uma terceira e quarta entidade que ndao se encontram incluidas no SEN,
designadamente os Utilizadores® e Outros Produtores de Estatisticas Sectoriais (OPES)®’,
facto que encoraja a iniciativa da revisdo da Lei de Bases do Sistema Estatisticos
Nacional, mormente numa perspetiva da atualiza¢cdo conceptual e filosdéfica do termo,
visando reforcgar a sua abrangéncia e o seu sistema de governo, tendo a necessidade de
melhorar a definicdo conceitual de “Autoridade Central”, “Autoridade Sectorial”,
“Orgdos Delegados do INE”, “Outros Produtores de Estatisticas Sectoriais” (OPES) e os
“Utilizadores”, com o objetivo de reforgar a independéncia e a autonomia do SEN e no
reforco do papel do CNEST, enquanto 6rgao superior que superentende o SEN, visando
transforma-lo numa entidade que efetivamente fiscaliza e regula a atividade de
producdo de estatisticas oficiais do pais, fazendo cumprir a Lei, tendo por base a
integracdo de todos os operadores de estatisticas (produtores e utilizadores), tanto no
plano nacional, como no plano internacional.

5 Ver ANEXO 3: Lista de utilizadores nacionais e internacionais;
6 Ver ANEXO 2: Lista de produtores de estatisticas oficiais;
7 Ter presentes o papel do INE, do BCV e dos ODINE, com Outros Produtores de Estatisticas Sectoriais (OPES).
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4. Enquadramento

O presente relatério de diagndstico tem por objetivo caracterizar, de forma detalhada,
o atual estado de funcionamento do SEN - Sistema Estatistico Nacional, tendo em conta
a Lei de Base n.2 35/VII/2009, de 2 de margo, 0s seus varios componentes em matéria
de producdo de estatisticas de oficias, designadamente:

I.  Caracterizar o SEN - Sistema Estatistico Nacional;

Il.  Identificar os seus pontos fortes e fracos dos OPEQ’s?;

lll.  Avaliar a capacidade do SEN em matéria de producdo de indicadores que
visam acompanhar os programas de desenvolvimento do pais,
designadamente ODS, o PEDES, do Grupo Praia, do PCl Afrique 2017-2019,
do 32 IDSR em 2017 — 2018, do Recenseamento Econdmico em 2018 —
2019, IMC, da Mudanc¢a do Ano Base das Contas Nacionais e do IPC, e dos
desafias de Qualidade e Metodologias Estatisticas etc.

Para efeitos do presente diagndstico, para além dos documentos oficiais compilados,
realizamos reunides internas sectoriais no INE, reunides externas com o BCV, com alguns
ODINE e com outros produtores e utilizadores de estatisticas oficiais, tais como: o
Ministério da Administracdo Interna; Instituto Nacional de Providéncia Social (INPS);
Associa¢do Nacional dos Municipios (ANMCV); e, a Camara de Comércio de Barlavento
(CCISB)®. E em termos de apresentacdo do presente relatdrio utilizamos a seguinte
orientacdao metodoldgica, em termos de caracterizagdo designadamente:

I.  Conselho Nacional de Estatistica (CNEST):
Il.  Instituto Nacional de Estatistica (INE);

lll.  Banco de Cabo Verde (BCV);

IV.  Orgédos Delegados do INE (ODINE);

V.  Os utilizadores e, por ultimo;

VI.  Elencamos as principais conclusdes.

Nas reuniGes com os diversos autores do SEN, foram identificadas as principais forcas e
fraquezas do SEN, enquanto desafios a superar que, devendo basear-se no principio da
“demanda” dos utilizadores, permite a integracao de todos os produtores de estatisticas
e aposte no reforco de todos os componentes do SEN, alinhando a producdo de
estatisticas oficiais, com os principios de PARIS21, FMI e Banco Mundial, tendo como
preocupacdo de base a capacitacdo do ambiente institucional, de modo a alinha-lo com
as necessidades de produzir estatisticas, respondendo os programas de
desenvolvimento do pais, tais como os objetivos do ODS % (objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel), com os ODM ! (Objetivo de Desenvolvimento do

8 OPEO’s - Orgdos Produtores de Estatisticas Oficiais (alinea 2 do Art.42 da Lei de Bases)

9 N3o tendo sido realizado encontros com CCISS, parte-se do principio que a mesma partilha das mesmas
preocupagdes da sua congénere de Barlavento

10 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

11 Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
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Milénio), Programa do Governo da IX2 Legislatura, com os PEDS'?, tendo em vista os
indicadores previstos para efeitos dos respectivos seguimento e avalizagao.

5. Ambiente legal e institucional (Lei n.2 35/VII/2009)

(SEN = CNEST+INE+BCV+ODINE®)

Segundo a Lei n.2 35/VII/2009, de 2 de mar¢co o SEN é constituido pelas seguintes
Unidades organicas:

I.Conselho Nacional de Estatistica (CNEST);
[I.Instituto Nacional de Estatistica (INE);
lll.Banco de Cabo Verde (BCV);
IV.Orgdos Delegados do INE (ODINE).

Esse dispositivo legal confirma a existéncia de um Sistema Estatistico Nacional e
confirma também que o Estado de Cabo Verde atribui grande importancia a atividade
de producdo de estatisticas oficiais, com instituicGes com autonomia administrativa e
financeira, nos termos da Lei, capazes de:

I.  Produzir estatisticas oficiais;
II.  Promover a disseminac¢do de estatisticas oficiais;
lll.  Demonstrar os niveis de qualidade com que as estatisticas oficiais sdo
produzidas;
IV.  Gerir e enquadrar os recursos humanos e tecnoldgicos;
V.  Construir, fixar e partilhar planos de difusdo tanto para o INE, quanto para o BCV
e para os ODINE;
VI.  Assumir e gerir compromissos internacionais;
VIl.  Garantir a cobertura nacional da atividade estatistica; e, por ultimo, Prestar um
“servico publico”* de estatistica nos dominios de producdo de estatisticas

12 plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel

13 Sistema atual do SEN;

A Lei do Sistema Estatistico Nacional, Lei n2 35/VI11/2009 de 2 de margo.

Decreto-Regulamentar n.2 2/2012, de 17 de fevereiro, que define os estatutos do INE;

Decreto-Regulamentar n.2 1/2012, de 17 de fevereiro, que confere a qualidade de ODINE.

Decreto-Regulamentar n.2 7/2012, de 24 de maio, que confere a qualidade de ODINE.

Decreto-Regulamentar n.2 8/2012, de 24 de maio, que confere a qualidade de ODINE.

Decreto-Regulamentar n.2 9/2012, de 24 de fevereiro, que confere a qualidade de ODINE.

Decreto-Regulamentar n.2 18/2012, de 31 de julho, que confere a qualidade de ODINE.

Decreto-Regulamentar n.2 9/2012, de 31 de julho, que confere a qualidade de ODINE.

1 “Uma das defini¢des possiveis do servigo publico: “consiste em considerar que o servigo publico implica o desenvolvimento de
uma ou mais atividades de caracter prestacional publico ou semipublico, qualificado como tal sob um regime e prerrogativas
legais, estabelecidos mediante os requisitos de competéncia e de titularidade determinadas previamente pelo legislador
ordinario”.
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oficiais amplamente reconhecida pelas comunidades de utilizadores no pais e ao
nivel internacional.

O Sistema Estatistico Nacional (SEN) compreende, de acordo com o respetivo texto
legal, os seguintes érgaos:

1- O Conselho Nacional de Estatistica (CNEST);

2- O Instituto Nacional de Estatistica (INE);

3- O Banco de Cabo Verde (BCV);

4- Os Orgios Delegados do INE (ODINE), designadamente 4.1. Servico de Estatistica
do Ministério da Educacdo; 4.2. Servico de Estatistica do Ministério da Saude;
4.3. Servico de Estatistica do Ministério da Agricultura; 4.4. Instituto de Emprego
e Formacao Profissional; 4.5. Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas;
4.6. Direcao Geral do Trabalho.

5.1. Caracterizacdo do Conselho Nacional de Estatistica (CNEST)

Segundo a Lei, o CNEST®> é o0 Orgio do Estado que superiormente orienta e coordena o
SEN, regendo-se por estatutos préprios, aprovados pelo Conselho de Ministros. O
Decreto-Lei n2 2/2012 de 17 de Fevereiro define a sua constituicdo e competéncia.

5.1.1. Fungoes do CNEST

Nos termos dos artigos 162 e 172 da lei n.2 35/VI1/2009, o CNEST é presidido por uma
personalidade de reconhecido mérito cientifico e profissional e pela sua integridade e
independéncia, nomeada pelo Conselho de Ministros, sob proposta do Primeiro-
Ministro, com um mandato de 3 anos, renovavel por uma ou mais vezes por igual
periodo, sendo composto por um conjunto de vogais e tendo as seguintes
competéncias:

I.  Definir as diretrizes gerais da atividade estatistica oficial e estabelecer as
respetivas prioridades, numa perspetiva de médio prazo;

II.  Aprovar, mediante proposta do INE, o cédigo de ética dos profissionais de
estatisticas oficiais e velar pela sua aplicacdo efetiva;

lll.  Emitir parecer sobre os projetos dos planos anuais e plurianuais de
atividades dos Orgdos Produtores de Estatisticas Oficiais (OPEO’S) e dos
correspondentes orgamentos, bem como os respetivos relatérios finais, que
Ihe serdo apresentados de forma integrada sob a coordenacdo do INE, a
submeter a aprovacao dos respetivos membros do Governo de tutela;

IV.  Aprovar a adequacdo dos planos referidos na alinea anterior as dotacoes
orcamentais efetivamente alocadas mediante proposta do INE atenta as
prioridades fixadas nos termos da Lei;

15 Manual da Legislagdo de Base do Sistema Estatistico Nacional de Cabo Verde.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.
XVI.

Aprovar, sob proposta do INE, os instrumentos técnicos de coordenagao
estatistica, conceitos, definicbes e nomenclaturas estatisticas, de utilizagdo
imperativa pelos OPEQ’S, podendo propor ao Governo a extensdo desta
utilizacao imperativa a toda a Administracao Publica;

Fomentar a eficacia do aproveitamento pelo INE de dados administrativos
para fins estatisticos oficiais, incluindo dados pessoais, formulando
recomendagdes ao Governo visando reforcar o acesso pelo INE aos mesmos,
e a sua participacdo na concecdo dos respetivos formuldrios e registos de
suporte, para assegurar a adocao das defini¢cdes, conceitos e nomenclaturas
estatisticas aprovadas pelo CNEST;

Definir, sob proposta do INE, outras informagdes auxiliares individuais para
além das consideradas na alinea e) do n.2 2 do artigo 22 da lei n.2
35/VII/2009;

Zelar pela observancia do principio do segredo estatistico, aprovando,
mediante proposta do INE, o regulamento da sua aplicacdo pelos OPEQ’S, e
decidir sobre os pedidos de dispensa de segredo estatistico nos termos dos
n2 os 5 a 8 do artigo 102 da lei n.2 35/VI1/2009;

Emitir parecer sobre as propostas do INE de criacdo de Orgdos Delegados,
bem como da cessacdo das respetivas competéncias, nos termos do artigo
302 da lei n.2 35/VI1/2009;

Emitir pareceres sobre os projetos dos programas anuais de cooperacao
estatistica dos OPEQ’s e respetivo financiamento, visando a sua integracao;
Propor ao Primeiro-Ministro a realizagdo de auditorias técnicas externas aos
OPEQ’S sobre a qualidade das respetivas estatisticas oficiais produzidas;
Formular recomendag¢des ao Governo sobre os comandos legais e sobre as
normas e principios que devem regular a concec¢ao, producao e difusao das
estatisticas oficiais;

Elaborar trienalmente e apresentar ao Governo um relatério sobre a
avaliacao do estado do SEN com as propostas fundamentadas de medidas a
tomar;

Apresentar bienalmente a Assembleia Nacional um relatério sobre a
aplicacdo da lei do Sistema Estatistico Nacional, focalizando eventuais
constrangimentos verificados;

Aprovar o seu regulamento interno;

A andlise do quadro legal e normativo sob o principio de estabilidade,
previsibilidade, coeréncia e comunicabilidade “intra e extra” SEN, na
perspetiva da missdo do CNEST16, alinhada com a Lei n2 35/VII/2009 teve
como referéncia:

O Decreto-Lei n2 2/2012 e com a resolu¢do N2 1 CNESTE/10, de 2 de margo
e o Regulamento de Aplicacdo do Principio do Segredo Estatistico, através da
Resolucdo N2 7/CNEST/10 de 11 de maio;

16 Referencias: Linhas Gerais do Conselho Nacional de Estatisticas 2016-2019s
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b) O Cédigo da Etica dos Profissionais de Estatisticas Oficiais de Cabo Verde,
através da Resolugdo 8/CNTEST/10 de 11 de maio;

c) Os Decretos-Regulamentares que criaram os érgdos do INE, através do
Decreto Regulamentar n? 1/2012, de 17 de fevereiro;

d) O Decreto-Regulamentar que cria os Orgdos Delegados do INE para a drea da
Educacao;

e) O Decreto-Regulamentar n29/2012 de 24 de maio;

f) O Decreto-Regulamentar que cria o Orgdo Delegado para a drea de Saude;

g) O Decreto-Regulamentar n2 8/2012 e 19/2012, de 31 de julho que criam os
Orgdo Delegado do INE na Area do Emprego e Formacio Profissional;

h) O Decreto-Regulamentar n7/2012 de 24 de maio que cria o Orgdo Delegado
do INE para a Area das Pescas;

i) O Decreto-Regulamentar n2 18/2012 que cria o Orgdo Delegado do INE para
a Area do trabalho;

6. Caracterizagdo do INEY’

Tendo em conta a importancia o INE no SEN, consideramos ser importante, ao nivel do
presente diagndstico, proceder-se a uma caracterizacdo (ainda que sucinta) da forma
como esta organizado, analisando os seus estatutos, funcbes e responsabilidades,
enguanto autoridade central ao nivel do SEN.

Conforme os seus Estatutos, artigo 19, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) é
considerado drgdo central de producdo e difusdo das estatisticas oficiais no ambito do
Sistema Estatistico Nacional (SEN), revestindo a sua natureza de autoridade
tecnicamente independente dotada de autonomia administrativa financeira e
patrimonial. O INE tem por missao produzir e difundir, de forma eficiente, informacgao
estatisticas oficiais, com qualidade, de forma fidvel, atual e pontual, necessaria ao
conhecimento objetivo duma sociedade em mudanca, ajudando os Cabo-verdianos a
conhecerem melhor o seu pais, a sua populagao, 0s seus recursos.

Nos termos dos respetivos estatutos, o INE tem por atribui¢cdes o exercicio de fungdes
de concecao, recolha, processamento, apuramento, analise, difusdo e coordenacdo de
dados estatisticos oficiais que interessem ao pais. Ao INE sdo cometidas as atribui¢des
de producdo e difusdo das estatisticas oficiais de interesse nacional e enquanto érgao
executivo central do SEN, assegura a prestacdo da informacdo estatistica oficial aos
organismos internacionais dos quais Cabo Verde é estado-membro, bem como as
instancias da cooperacao bilateral.

O INE pode delegar as fungoes:

l. Noutros servicos publicos, quando pretende instalar os Orgdos Delegados do
INE, nos termos previstos no artigo 302 e 319;

17 para mais informacg&es sobre a forma como sdo distribuidos as fung¢des por cada departamento e servigo,
consultar o documento de proje¢do da macroestrutura.
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Il. Deve promover a realizagao de cursos de formagdo profissional destinados
aos quadros do SEN, visando o aprofundamento da sua especializagao;

Ill. Deve promover a realizagdao de a¢bes de cooperagao internacional nos
dominios da formacdao e da assisténcia técnica, nomeadamente com os
paises de lingua oficial portuguesa e no ambito das Na¢des Unidas, da Unido
Europeia e de organismos de integragdo e cooperagao regionais e sub-
regionais;

IV. Deve promover bienalmente a realizagdo de uma conferéncia estatistica
nacional;

V. No ambito das suas atribuicdes, o INE pode ser membro de associa¢des sem
fins lucrativos, nacionais, estrangeiras ou internacionais, que prossigam fins
estatisticos;

VI. O INE compreende Servicos Centrais, podendo criar DelegacGes
desconcentradas em territério nacional, mediante autorizacdo do Primeiro-
Ministro.

E na sua organizacdo compreende os seguintes departamentos:

a) Departamento de Administracao;

b) Departamento de Contas Nacionais;

c) Departamento de Estatisticas Econdmicas e Empresariais;
d) Departamento de Estatisticas Demograficas e Sociais;

e) Departamento de Metodologia e Sistemas de Informagao.

Tendo sido criadas, na dependéncia direta do Presidente, as seguintes unidades
Organicas:
a) Divisao de Estudos, Planeamento e Coordenacdo Estatistica;

b) Divisdo de Comunicacdo, Difusdo e Relagdes Institucionais.

Departamento de Administragao

O Departamento da Administracdo é responsavel pela gestdo dos recursos humanos,
patrimonial e financeiro. No cumprimento da sua missdo, esse departamento estd
organizado pelas:

a) Divisdo Administrativa e Financeira e Patrimonial;
b) Divisdo de Recursos Humanos e Apoio Juridico.

Departamento de Contas Nacionais

Este departamento é constituido pelas:
a) Divisdo de Contas Nacionais;

b) Divisdo de Contas Satélites.
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Departamento de Estatisticas Econdmicas e Empresariais

Este departamento é constituido pelas:

a) Divisdo de Estatisticas Econdmicas;
b) Divisdo de Estatisticas Setoriais e de Empresas.

Departamento de Estatisticas Demograficas e Sociais

E constituido pelas:

a) Divisao das Estatisticas Demograficas (DED);
b) Divisdo das Estatisticas Sociais e do Ambiente.

Departamento de Metodologia e de Sistemas de Informagao.

E constituido pelas:

a) Divisao de Métodos e Qualidade Estatistica;
b) Divisdo de Informdtica e Gestdo de Informacao;
c) Divisdo de Geoinformacao.

6.1. Recursos Humanos, Financeiros e Tecnologicos do INE

6.1.1. Recursos humanos

No que toca aos recursos humanos do INE constatamos o seguinte:

(i) O INE apresenta uma estrutura de recursos humanos constituida por 79
pessoas, sendo 43% do sexo feminino e 57% do sexo masculino;

(i) Apenas 24,05% dos recursos humanos do INE ndo possuem formagao
superior ou equivalente e quase 75,94% do pessoal é constituido por
guadros técnicos superiores (licenciados, mestres e doutorados);

(iii) Apesar disso, os quadros existentes no INE afiguram-se insuficientes,
pois para o desenvolvimento das grandes operacdes estatisticas de
terreno, o INE recorre, quase sempre, a bolsa de pessoal externo,
designadamente recrutando inquiridores para suprir as suas
necessidades de RH’s especificas para a viabilizacdo das operacgses
estatisticas;

(iv) A nova “macroestrutura” do INE parece engajar melhor e de forma mais
eficiente os seus recursos humanos, ndao se constatando, no presente
diagnéstico, niveis de insatisfacdo dos quadros do INE, a ponto de se
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pensar num eventual risco de desmotivagdao ou instabilidade agravada
que, no futuro, possa comprometer o cumprimento da sua missdo;

(v) Apesar disso, constatamos existirem desafios relacionados com o
desbloqgueamento das carreiras dos funciondrios, com impacto nos
salarios, que se ndo forem resolvidos, em tempo oportuno, poderao vir a
constituir-se nesse risco de bloqueio, designadamente com perda dos
guadros mais qualificados, por razdes de desmotivagdes por falta de
perspetiva de carreira.

QUADRO DO PESSOAL DO INE POR HABILITACOES LITERARIAS (%)
(Quadro n2 1)

L ANO DE REFERENCIA
Habilitagdes Literarias

EBI 2,9 4,1 3,9 2,8 2,5
Ens. Profissional 14,3 10,8 9,2 12,5 10,1
Secundario 10,0 14,9 13,2 11,1 11,4
Bacharelato 8,6 6,8 5,3 4,2 3,8
Licenciatura 38,6 43,2 47,4 51,4 51,9
P6s-Graduacao 2,9 2,7 2,6 1,4 2,5
Mestrado 21,4 17,6 18,4 16,7 16,5
Doutoramento 1,4 0,0 0,0 0,0 1,3
Fonte: INE

Da leitura do quadro pessoal do INE acima apresentado, verificamos que o mesmo
apresenta um numero elevado de licenciados. De 2012 a 2016 esse numero cresceu a
um ritmo médio de 25,6%. Os quadros licenciados apresentam maior peso, seguidos dos
mestrados e dos quadros de nivel secundario e profissional. O pessoal com licenciatura
e mestrado representa 64,6% do total dos RH’s do INE. No entanto, os com titulo de pds-
graduacdo representam apenas 12,1%, o que quando associado aos quadros de nivel
médio e profissional representam uma oportunidade para a formacao, no contexto de
trabalho, de especialistas em diferentes dominios, designadamente nos dominios de
analise estatistica e certificacGes diversas em TIC's, que segundo parece pode,
eventualmente, ser uma necessidade atual do INE.
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iNDICE DE ROTATIVIDADE DOS RH'S NO INE (%)
Grafico 2
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Fonte: INE

No que concerne a taxa de rotacdo do pessoal no INE, deve considerar-se o seguinte:
conforme o grafico acima, de 2012 a 2016, a taxa de rotacdo dos quadros ao nivel do
INE é de 7,9%, o que traduz uma situacao de estabilidade ao nivel dos recursos humanos.
No entanto, esta andlise pode ndo se esgotar apenas na leitura estatistica do termo, pois
a gestdo da realidade dos recursos humanos do INE deve ser acompanhada por medidas
complementares que garantam a irreversibilidade da situacdo de estabilidade que se
consegue constatar e se vive atualmente na instituicao.

6.1.2. Recursos Financeiros

Nao sendo possivel apresentar o orgamento global que o Estado de Cabo Verde dedica
a totalidade atividade de producdo de estatisticas no pais, na medida em que os ODINE
ndo dispdem de orcamentos préprios, desagregados. Os respetivos orcamentos estdo
incluidos nos orcamentos dos ministérios de tutela, pelo que nos cingimos a analise do
orcamento do INE (Ver quadro n? 1 e n2 2.). A relativa falta de autonomia na gestdo dos
recursos que sao colocados a disposicao do INE, por via do OGE e o facto de, no que
concerne a execucao do disponivel, depender do Ministério das Financas é apontado
como um dos constrangimentos no funcionamento da instituicdo. Constata-se ainda
uma preocupagdo constante do INE na busca de financiamento externo junto dos
principais parceiros, designadamente Nagdes Unidas, Unido Europeia, o PARIS21, Unido
Europeia, Cooperacdo Espanhola, Cooperacdo Luxemburguesa, o BAD e o Banco
Mundial, associado a proposta de criacdo de um Fundo para o Desenvolvimento de
Estatisticas, sobretudo, a forma como o mesmo pode vir a ser alimentado pode ser
considerado uma prioridade.
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Quadron? 3

PROPORCAO DE FINANCIAMENTO DA ACTIVIDADES ESTATISTICA
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS OGE/INE VS PARCEIROS
(2012 - 2016)

NIVEL DE COMPARTICIPAGCAO| COMPARTICIPACAO
ANOS| DISPONIBILIDADE ESTADO (%) PARCEIROS (%)
Recebido 30,83 69,17
plokl Disponivel 18,22 81,78
Executado 18,28 81,72
Recebido 23,87 76,13

2013
Executado 12,94 87,06
Recebido 28,21 71,79

il Disponivel 1642 83,58 |
Executado 36,63 63,37
Recebido 21,85 78,15
plokis] Disponivel 12,26 87,74
Executado 18,51 81,49
Recebido 21,47 78,53
2016 [[p eI 12,03 87,97
Executado 26,46 73,54

Fonte: INE
Grafico 4

PROPORCAO DO FINANCIAMENTO OGE/INE vs
PARCEIROS NA ACTIVIDADE DE GRANDES
OPERACOES DE PRODUCAO ESTATISTICAS (2012-
2016)
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Fonte: INE

Analisando o quadro orcamental do INE constatamos que:

(i) Nos ultimos 5 anos orgamento do INE tem vindo a crescer de forma
moderada, pois de 2012 a 2016 o mesmo registou um crescimento de
(9,05%) conhecendo, no entanto, uma evolugdo negativa (uma reducao)
de 2015 para 2016 na proporcdo de (-0,64%). Apesar disso, pode
concluir-se que o Estado de Cabo Verde garante, através do OGE, o
funcionamento do SEN, através do financiamento integral (orcamento
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de funcionamento e de investimentos no INE) do seu Orgdo Central
embora com forte dependéncia em relagdo ao financiamento dos
parceiros;

(ii) Quando analisado o peso do financiamento externo (parceiros) e os
seus efeitos no orcamento de investimentos do INE, como se pode
demonstrar no graficos 1,2, no que concerne a grandes operacgées
estatisticas, verificamos que a mesma assegurada quase na sua
totalidade pelos parceiros, numa propor¢dao média anual (entre 2012-
2016) de 84,63% contra 15,37% do Estado, no mesmo periodo, o que
nos leva a concluir que a producdo de estatisticas no pais,
designadamente quando estara em causa as grandes operacdes de
estatisticas dependem fortemente do financiamento externo;

(iii) Constata-se ainda que, a proporc¢ao do orcamento de investimentos do
INE que é assegurado pelo Estado, através do OGE, é direcionado, quase
na sua totalidade, para a producdo das estatisticas correntes, tais como
estatisticas de transportes terrestres, maritimos e aéreos; indice de
Producdo na Construcao e Obras Publicas; Inquérito de conjuntura ao
consumidor, Inquérito Muti Objetivo continuo; Inquérito de gastos e
satisfacdo dos turistas; Indicadores de atividades do sector servico e
indice trimestral de produgdo industrial; recenseamento empresarial
etc, etc.

6.1.3. Recursos Tecnolagicos

Assumindo que importa elaborar um diagnéstico especifico da atual situacao das TIC's
no SEN, com vista a elaboracdo do respetivo Plano das TIC's, importa, antes de mais,
referenciar que a nivel tecnolégico, o INE dispde de rede tecnolégica privativa do Estado,
suportada por uma estrutura fisica e logica que partilha os principais recursos
tecnolégicos disponiveis, ligados, em termos de comunicagdo com o exterior, através da
rede do Estado — NOSI e que todos os Departamentos tém equipamentos informatico,
software especifico que Ihes permitam desempenhar a sua atividade. E nessa perspetiva
pode-se considerar o nivel de integracdo e inclusdao das TIC's bastante aceitavel, tanto
ao nivel do INE, como nos ODINE, facto que permite perspetivar um plano de
crescimentos do processo de evolucdo das TIC’s ao nivel da instituicdo cientes de que:

a) “Nos ultimos anos, assistiu-se a um crescimento exponencial do volume de
dados, realidade que tem exigido maior capacidade de processamento, largura
de banda e espaco de armazenamento, fazendo, em muitos casos, com que a
capacidade dos centros de dados se tenha esgotado rapidamente. A constante
evolucdo tecnolégica levou o INE, enquanto entidade principal do SEN, a apostar
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na introducdo da virtualiza¢gdo!® o que permitiu uma maior concentracdo de
processamento e em simultaneo a redugao do espago ocupado”.

b) O INE dispée de um Centro de Dados baseado na tecnologia VMWare, que
aglomera um conjunto de servidores l6gicos num repositério designado por SAN
—Storage Area Network” o que trouxe um conjunto de beneficios a
infraestrutura®® tecnoldgica do INE, e que permite:

I.  Partilha de toda a capacidade de armazenamento para todos os Servidores
atuais e futuros;

II.  Gestdo mais centralizada dos recursos disponiveis;

lll.  Melhor eficacia na alocacdo de recursos tais como CPU e memoria;

IV. Implementacdo de alta disponibilidade (armazenamento compartilhado e
replicacdo de dados) em caso de desastres, garantindo a continuidade de
negocio;

V.  Flexibilidade para aumentar a capacidade;

Importa salientar que o INE foi a primeira institui¢ao africana de estatistica a realizar um
Censo digital, em 2010: neste momento, os recursos tecnolégicos existentes permitiram
a sua reutilizar em grandes operacdes estatisticas:

l. Censo 2010;

1. IMC 2011-2016;
M. IDRF III;
V. RGA llI; Etc..

No relatério do balango da ENDE 2012-2016, no Eixo Estratégico 3 “Promocgdo da
Comunicagao, a Difusdao e a Utilizacdo dos dados”, no que concerne aos objetivos
operacionais “Elaboragdo e a implementagéo de um plano tecnoldgico” foi, segundo a
mesma avaliagao, realizado em 50%, pelo que importa realizar os outros 50% restantes.
Verifica-se que o sistema informatico que suporta a atividade de producao de estatistica
precisa ser o veiculo de integracdo para a harmonizacdao de todo o sistema,
designadamente:

l. Constatamos que, no INE, enquanto autoridade central, parece existir uma
necessidade de melhorar e reforcar a infraestrutura tecnoldgicas posicional,

18 A virtualizagdo é uma técnica que permite compartilhar e utilizar recursos de um Unico sistema de computador
composto de varias outras maquinas virtuais. Cada mdquina virtual oferece um sistema de computador completo
muito semelhante a uma maquina fisica. Assim, cada maquina virtual pode ter seu préprio sistema operacional,
aplicagdes e servigcos de rede.

19 A infraestrutura tecnoldgica assenta no sistema de rede centralizado munidos de dispositivos de ligagdo como
router e switchs conectado em cascata por forma a distribuir a rede por todo o edificio de 5 pisos. Relativamente aos
servidores, dispde de véarios como um subdominio responsdavel pela partilha de recursos e gestao de utilizadores.
Também servidores de base de dados e de site web.
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designadamente para consolidar a sua autonomia em relagao ao NOSI,
através de celebragcdo de novos protocolos, por forma a promover a
integracdo e abertura do sistema, visando melhorar a coordenag¢ao dos
ODINE, por via das TIC's e promover a partilha dos recursos tecnolégicos,
designadamente na gestao das fontes administrativas;

Il. Constatamos que, apesar de todos os OPEQ’s (INE, BCV e ODINE) estarem
devidamente equipados com computadores e softwares (tecnologia
corrente) que suportam a atividade de producdo de estatisticas, existe a
necessidade de se reforcar esses mesmos recursos (tanto ao nivel corrente
como ao nivel posicional) ao nivel do SEN, como elemento nuclear do
processo de suporte do processo de producdo de estatisticas, na perspectiva
de qualidade e para a integracdo de todos elementos que constituam o
préprio sistema;

Il. Constatamos a necessidade de se fazer evoluir a rede de infraestruturas que
suporta as TIC’s no INE, por forma a conferi-la mais autonomia e desenvolver
ainda mais a sua capacidade de qualificar o processo de gestdo de
informacdo, tanto no sentido posicional e de lideranca tecnoldgica e
enquanto autoridade central face aos restantes OPEQ’s, explorando as
potencialidades de “internet, da intranet e da extranet” na gestdo nado sé
com os OPEO’s mais também com os utilizadores;

Das reunides realizadas tanto com os varios departamentos de producao, de
desenvolvimento suportes (departamento de metodologia e sistema de informacao) e
de difusdao do INE, como do BCV, quanto dos ODINE parece ser necessario projetar e
construir uma plataforma Unica e integrada das TIC's, capaz de gerar influéncia
tecnolégica positiva ao nivel do SEN e que envolvera um sistema de gestdo de
informacao global e abrangente, que integra todos os produtores, facilitando a sua
interacdo entre os seus sujeitos e fomenta a partilha de conhecimentos, privilegiando o
dialogo com os utilizadores e os integra como parte integrante do Sistema Estatistico
Nacional.
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6.1.4. As Grandes Operagoes Estatisticas

No que concerne a realizacdo das grandes operagdes estatisticas, tais como o Censo
2010, IMC 2011-2016, IDRF Il e RGA lll tém sempre uma forte dependéncia externa em
matéria de financiamento, como acima descrito. De um modo geral, apesar de essas
operacdes serem condicionadas, porque nem sempre o financiamento é disponibilizado
a tempo, pelo parceiro, a partir de 0 momento em que as mesmas forem iniciadas no
terreno, o calenddrio estabelecido é cumprido, ndo tendo surgido, no periodo 2010-
2016, problemas nem com o IMC 2011-2016, nem com IDRF Il e nem com RGA Ill. No
entanto, registamos problemas surgidos com o Censo 2010, designadamente na
transmissao de dados dos inquiridores do Censo para a base de dados do INE, facto que
terd afetado a qualidade de dados recolhidos, tendo, por seu turno, afetado a sua
difusdo: ao nivel das Grandes OperacOes Estatisticas foi o Unico problema detetado,
devendo ser o mesmo objeto de analise, no ambito da préxima ENDE.

A Lista das Grandes operagoes estatisticas realizadas pelo INE no periodo 2010-2016

TIPO DE OPERACAO DATA DE REALIZACAO PARCEIROS FINANCIADOR
DEPARTAMENTO DE
ESTATISTISCAS DEMOGRAFICAS
E SOCIAIS
Censo 2010 Junho 2010
IMC — Inquérito Multiobjectivo Anualmente desde 2012
Continuo Objectivo é ser no minimo
semestral
IDRF 2015 — Inquérito as Dezembro 2014 a Dezembro BAD/NU/
Despesas e Receitas Familiares 2015
Avalia¢do Independente da 14 a 23 de Outubro de 2013. UNICEF

Campanha Nacional de
Vacinagdo contra o Sarampo e a
Rubéola

Inquérito sobre o Salario Dezembro 2013 BIT
Minimo, em colaboragdo com o

BIT com objectivo de avaliar o

impacto da aplicagdo do salario

minimo.

Inquérito sobre a gestao dos Out 2014

residuos sélidos urbanos

DEPARTAMENTO DE

ESTATISTICAS ECONOMICAS

Recenseamento empresarial Agosto/Setembro 2013
2013
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7. Caracterizag¢do do Processo de Difusdo de Estatisticas Oficiais?.
7.1. Difusao de Estatisticas Oficiais do SEN

Um dos maiores desafios do SEN reside ao nivel do plano de difusdo de estatisticas
oficiais, que, segundo padrdes internacionais, deve permitir analisar o grau de
compromisso do sistema estatistico nacional com os utilizadores, espelhando ndo sé a
guantidade e a intensidade com que se produz as estatisticas oficias, mas, sobretudo, a
qgualidade com que as mesmas estatisticas sdo produzidas.

Neste quesito, constata-se que ndo existe uma articulacdo geral ao nivel do SEN, no que
tange ao processo de difusdao de estatisticas oficiais. Nao existe um plano de difusao
Unico, harmonizado e partilhado ao nivel do todo o Sistema Estatistico Nacional,
designadamente:

I. A questdo de coordenacdo é considerada por todos os OPEO’s como muito
pertinente e que importa reter como dificuldades a vencer na proxima ENDE;
. QueolINEeoBCVdispdem de planos de difusao;

II.  Que os dois OPEQO' s (INE e BCV) possuem uma estratégia de comunicac¢do que
orienta e alinha a respetiva politica de difusdo, com os respetivos planos;

lll.  Que ao nivel do INE e do BCV, quando, por algum motivo, os calendarios de
difusdo ndo sdo cumpridos, existe a preocupacdo de se apresentar justificacdes
pelo sucedido aos utilizadores. A mesma preocupacao ndo existe nos ODINE
por auséncia de um plano de difusao;

IV.  Que de um modo geral, os ODINE ndo possuem planos de difusao;

V.  Os ODINE fazem muitas vezes difusdo das suas estatisticas de forma
“desarmonizada” em relacao ao plano de difusdao do INE, enquanto érgao
central;

VI.  Que, pelo facto de nao existir um plano de comunicagao harmonizado e
partilhado e pelo facto de ndo existir uma estratégia de comunicac¢ao global
para todo o SEN;

VIl.  Auséncia de um plano de difusao Unico para todo o SEN, como consequéncia da
nao existéncia de um calendario Unico de difusdo integrado e coordenado que
envolva o INE, o BCV e os ODINE;

VIll.  Com excecdo do Instituto Nacional das Pescas, todos os outros ODINE possuem
sites, embora os respetivos sites ndo sdo “responsivos” e ndo funcionam como
um canal, por exceléncia, de difusdo de estatisticas?!;

20 pOC SOBRE POLITICA DE DIFUSAO

21 Todos os OPEO’s tém um site constituido e colocado no ar, com exce¢do do INDP. Os sites do IEFP, do ME, MS e
do MAA nao foram concebidos na perspetiva de serem canais de difusao estatistica. S3o sites institucionais nos
quais também, se pode ter acesso a informagdo estatistica produzida no respetivo ODINE. No ambito do diagndstico
das TIC’s ao nivel do SEN pode-se, na perspetiva de redesenho desses sites, detalhar os seus atuais pontos fracos.
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De um modo geral, os sites dos OPEO,s ndao tem ligagdes naturais as redes
sociais, facto que encurta e limita a comunicagao desses produtores de
estatisticas oficiais, com os utilizadores;

Auséncia de uma estratégia de coordenacdo dos planos de difusdao por parte
do INE, enquanto autoridade central, por auséncia de harmoniza¢ao do plano
de difusdo;

Ndo havendo um calenddrio de difusao harmonizado para todo o SEN; ndo havendo
um plano de comunicacao que esteja alinhado com o plano de difusdo e que integra
todos os OPEQ' s, pode-se dizer que:

VI.

VII.

VIII.

O quesito de qualidade que obriga um maior didlogo dos produtores de
estatisticas oficiais com os utilizadores, ndo é cumprido;

Falta consolidar o quesito no respeitante ao enquadramento do processo de
difusdo com base nas normas internacionais aplicaveis (os standards do FMI;

O quesito de qualidade que demanda pela existéncia de um calenddario Unico
de difusdo para todo o SEN, harmonizado e partilhado entre todos os OPEQ's, e
coordenado pelo INE, enquanto Orgdo Central, também, ndo existe;

De um modo geral, o quesito "integracdo dos utilizadores" é deficientemente
integrado, porque estdo desprovidos de mecanismos de controle quanto aos
planos e calendarios de difusao das estatisticas oficiais produzidas;

O quesito certificacdo das estatisticas produzidos nos ODINE, nos termos da Lei,
por parte do INE, ndo é cumprido, o que levanta a questdo se as mesmas
estdticas devem ser consideradas no plano legal como estatisticas oficiais;

Ao nivel do INE e do BCV, os dados sao disseminados no dia em que consta no
calendario. Em primeiro lugar, esses dados sdo enviados a comunicagao social e
posteriormente os mesmos sao enviados a outros utilizadores;

No INE e no BCV o calendario de difusdo é respeitado. Quando, por mero acaso,
ocorrer algum atraso na saida de uma publicacao, é justificada o motivo;

De um modo geral, os dados produzidos no INE e no BCV sdo disponibilizados
aos utilizadores através dos sites ou presencialmente, através de preenchimento
de formularios diretamente via site, correio eletrénico e in loco;

Para facilitar a leitura e compreensao das estatisticas por parte dos utilizadores,
o INE e 0 BCV fazem-nas acompanhar por pequenos textos de analise;

Ao nivel dos ODINE, constata-se que, apesar de produzirem estatisticas setoriais,
ndo dispdem de calendario de difusao.

7.2. Caracterizagio do Processo de Difusdo no INE, enquanto Orgdo
Central.

O INE, enquanto Org3o Central, possui uma politica de difusdo que é realizada através
de um plano de difusdo e de comunicac¢do, na convic¢ao de que:
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VI.

As estatisticas oficiais devem ser relevantes para os utilizadores e exaustivas em
cada dominio estatistico, incluindo o maior detalhe estatisticamente possivel,
respeitando os requisitos legais de confidencialidade e de qualidade, produzidos
num contexto de eficiente uso dos recursos disponiveis;

A difusdo constitui uma fase fundamental da atividade estatistica, concretizando
e dando visibilidade ao cumprimento da missao das autoridades estatisticas;

A difusdo da informagdo estatistica oficial assume particular importancia no
momento atual dada a evolucdo acentuada, quer da procura da informacao,
guer das tecnologias de suporte a sua difusdo, experimentadas nos ultimos anos;
Os produtos a disponibilizar para cada operacdo estatistica constam,
normalmente, do respetivo Documento Metodoldgico, o qual é publico e
acessivel. Para as operacGes estatisticas que ndo disponibilizam resultados para
difusdo, consta no respetivo Documento Metodoldgico a razdo justificativa;

Os resultados das operacOes estatisticas sdo disponibilizados, em regra, sob a
forma de bases de dados, quadros, graficos, mapas, infograficos e texto analitico;

Os dados estatisticos individuais sobre pessoas singulares e coletivas podem ser
cedidos a terceiros, sob forma andénima, mediante autorizacdo expressa e
fundamentada do Conselho Nacional de Estatistica, caso a caso, desde que
estejam em causa necessidades da investigacdo cientifica desenvolvida por
investigadores no ambito de instituigbes devidamente credenciadas ou
legalmente reconhecidas, na estrita observancia da adequacdao dos dados a
investigacdo em causa, nao excedendo as finalidades da mesma, e da
salvaguarda da saude publica, havendo garantias de que ndo sao utilizados para
tomar uma decisdao administrativa, judicial ou qualquer outra medida contra o
titular dos dados, nos termos do nimero n.2 5 do artigo 10.2 Lei 35/VI1/2009, de
2 de Marco (Lei do Sistema Estatistico Nacional).

A difusdo da informacao estatistica é acompanhada de meta informacao - descrigdo dos
métodos, procedimentos, conceitos, variaveis, classificacdes e nomenclaturas utilizadas
(meta informacdo estrutural e de referéncia) - de forma a facilitar aos utilizadores a
interpretacao dos resultados estatisticos:

A meta informacao esta proxima da informacao estatistica que descreve,
independentemente do tipo de suporte de divulgacao e devera

existir progressivamente também em lingua inglesa e francesa;

A meta informac3o esta estruturada de forma a permitir a sua divulgacdo de
acordo com o detalhe apropriado as necessidades dos utilizadores. A
metainformacdo estd documentada de acordo com sistemas padronizados;
A informacdo estatistica deve ser acompanhada de informacdo sobre a sua
gualidade, de acordo com critérios nacionais e internacionais reconhecidos.
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7.3. Independéncia técnica, confidencialidade estatistica e critérios de
qualidade.

A divulgagao da informagao estatistica é feita de forma imparcial e objetiva:

I. O conteldo, a forma e o momento de divulgacdo da informacao estatistica é
definido pelo INE e consta, em regra, no Plano de Atividades do INE, o qual é
publico e acessivel;

II.  Adivulgagao de anadlises descritivas dos resultados de operagdes estatisticas é
feita de forma tecnicamente objetiva.

Na divulgacdo de estudos analiticos com explicitacdo dos autores, as opinides expressas
sdo da sua inteira responsabilidade e ndo coincidem necessariamente com a posi¢ao do
INE nem o vinculam:

I.  Ainformacdo estatistica divulgada pelo INE respeita o principio do segredo
estatistico, nos termos do artigo 102 da Lei do SEN;

II.  Ainformacado estatistica divulgada pelo INE respeita os padrdes de qualidade
definidos para cada operacgao estatistica.

7.4. Formas de Acesso

O INE pode condicionar o acesso ou nao divulgar resultados que tenham niveis de
qualidade considerados insuficientes:

I. A decisdo sobre a ndo divulgacao de resultados é tornada publica, bem como as
razdes que conduziram a decisao;

II.  Alguns resultados de operacOes estatisticas, nomeadamente de inquéritos por
amostragem, podem nao ser divulgados se o nivel de fiabilidade das estimativas
for inferior aos limites definidos para essa operacao;

lll. O condicionamento do acesso a informacgao traduz-se na divulgacdao com aviso
aos utilizadores. Excecionalmente, pode ser divulgada informacgdo estatistica
apenas a grupos especificos de utilizadores.

O acesso amplo e facil a informacdo do INE é uma prioridade, assim como a melhoria
continua da qualidade do servico prestado. Nesse sentido, o acesso a informacdo
estatistica tem em consideracdo a conveniéncia dos utilizadores, sendo privilegiados
suportes de facil acesso a informacdo e a sua gratuitidade, salvo se existir necessidade
de um tratamento adicional da informacao.

O Site do INE é o principal canal de difusdo de informacdo estatistica, e tende
progressivamente a assumir-se como canal privilegiado de interacdo com os utilizadores
do INE, sendo o primeiro local onde a informacdo estatistica é colocada a disposi¢cdo dos
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utilizadores. O Site do INE é dindmico, sendo sistematicamente atualizado em termos
de conteldos, funcionalidades e atualidade de informacgado. A lingua oficial usada no site
¢ o portugués. Progressivamente serdao igualmente disponibilizados os mesmos
conteudos em inglés e francés. O INE garante o acesso presencial a informacao
estatistica na sua sede e tem disponivel um servico de apoio aos utilizadores,
assegurando a resposta a todos os pedidos de informagdo estatistica ou de
esclarecimentos, recebidos no INE pelos varios canais de interagdo existentes
(www.ine.cv, e-mail, postal, telefone e presencial).

7.5. Formas de divulgacao da informacao
7.5.1. Portal de Dados

E disponibilizada no site do INE uma base de dados com informac&es produzidas pelo
INE, BCV e Orgdos Delegados do INE, bem como outras produzidas por instituicdes
nacionais, no ambito de protocolos assinados com o INE. Através dessas informacdes é
possivel obter quadros pré-definidos, assim como a construcao pelos utilizadores de
guadros estatisticos, graficos, mapas, infograficos a medida:

= Gradualmente, toda a informagdo estatisticas passiveis de divulgagao pelo INE
fara parte da base de dados;

= Os dados estatisticos constantes da base de dados sdo inseridos e atualizados
pela Divisdao de Comunicacao, Difusdo e Rela¢Ges Institucionais em articulacdo
com as demais unidades organicas do INE responsaveis pela sua producdo;

= Tendencialmente, a base de dados é atualizada no momento em que a
informacgdo é divulgada, independentemente do suporte de difusdo adotado;

= As revisdes/correcdes dos dados da base de dados sdo efetuadas logo que
identificadas, sobrepondo-se sobre a informacdo anterior, sendo referida a
data da ultima atualizacdo, que indica o0 momento em que os dados foram
atualizados/revistos.

7.5.2. Portal de Dados — Publica¢oes

As publicacbes do INE sdo definidas pelo INE segundo critérios de pertinéncia e
oportunidade:

= Adivulgacdo de publicacOes respeita um calendario anual definido e aprovado
pelo INE, o qual é publico;

= Todas as publicacdes editadas pelo INE sdo disponibilizadas gratuitamente, em
www.ine.cv. em formato PDF, acompanhadas pelos respetivos quadros
estatisticos (quando existam) em formato Excel;

= Aedicdo de publicacGes é efetuada em suporte papel e eletrénico;
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= As publica¢gbes sdo acompanhadas no minimo de um resumo em portugués e
noutra(s) lingua(s) para além do portugués — normalmente inglés e francés,
exceto no caso de acordos com congéneres que utilizem outra lingua;

*» Todas as publicagdes editadas, independentemente do seu suporte, constam,
em regra, do Catdlogo Bibliogrdfico do INE.

7.5.3. Nota de Imprensa.

A Nota de imprensa é uma forma de divulgagdo rapida e sintética de resultados ou de
informacao de cardcter promocional e institucional, destinado aos utilizadores em geral
e, em particular, aos 6rgaos de comunicagao social. Caracteriza-se pela atualidade da
informacao que divulga:

I. A Nota de imprensa é essencialmente um produto destinado a divulgacao
rapida da informacdo estatistica produzida pelo INE, correspondendo a uma
anadlise objetiva e sintética da informacao estatistica;

Il.  As Notas de imprensa sao divulgadas as 9h00 do dia em que estdo previstos,
apos a aprovacao pelo Conselho de Administracao do INE, ou em quem este
delegar.

A divulgagao da Nota de Imprensa é feita a todos os utilizadores em simultaneo, com a
seguinte excecao:

i) As Notas de Imprensa relativas a informagado estatistica sao enviadas
antecipadamente, num maximo de 2 horas, e para conhecimento, ao
Ministro da tutela do INE.

7.5.4. Micro-dados.

O INE, excecionalmente e nos termos da Lei do SEN, disponibiliza o acesso a micro-
dados. Pela especificidade dos dados, os utilizadores desta informacdo sdo
acompanhados e apoiados de forma personalizada por técnicos do INE.

7.5.5. Formas e suportes de acesso a informacgao estatistica

A divulgacdo das estatisticas oficiais associadas a prestacdao de servico publico é
assegurada gratuitamente, salvo se existir tratamento adicional da informacao, de
acordo com o artigo 12.2, n.2 1, alinea e), da Lei do SEN:

O acesso a informacao estatistica produzida pelo INE é universal e gratuito;

Toda a informacdo estatistica disponivel em www.ine.cv, esta acessivel gratuitamente;
As publicac¢des, na sua versdao em papel sdo tarifados de forma a cobrir exclusivamente
os custos de produgdo, de acordo com o Tarifario do INE. As publica¢cdes para fins
promocionais, com ou sem informacao estatistica, sdo disponibilizadas gratuitamente;
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O acesso a informagdo estatistica disponivel, mas nao publicada, passivel de ser
difundida, pode ser acedida gratuitamente. Contudo, se esse acesso s6 puder ser
assegurado mediante tratamento especifico da informacao, este servico é tarifado de
acordo com a taxa de servico definida para o efeito no Tarifario do INE.

7.5.6. CondigOes para redifusao de informacao

A redifusdao de informacgado estatistica é livre, desde que se trate de informacgao de acesso
gratuito, seja mencionada a fonte e ndo sejam estabelecidas restricdes de acesso a
informacao redifundida. Se esta ultima condi¢do ndo for cumprida, a redifusdo carece
de autorizagao prévia e acordo especifico entre o INE e a entidade difusora. A redifusao
de informagdo por parte de organismos internacionais, respeita os acordos
estabelecidos pelo Estado de Cabo Verde.

7.5.7. Disponibilidade da informacgao estatistica

O INE divulga antecipadamente as datas de disponibilidade de informacao,
independentemente do suporte de difusdo. Todas as altera¢des sdo acompanhadas de
uma fundamentacdo, que é publica. A divulgacdo da informacdo estatistica é efetuada
em simultaneo a todos os utilizadores.

7.5.8. Calendarios de disponibilizagao da informacgao

A disponibilizagcdo da informacao estatistica é feita tao cedo quanto possivel, de acordo
com as datas previamente estabelecidas:

a) Os calenddrios de divulgacdo sdo estabelecidos pelo INE com base em critérios
exclusivamente técnicos, visando respeitar o equilibrio qualidade/rapidez;

b) Os calendarios de divulgacdo de operacdes realizadas no ambito de
acordos/contratos especificos, sdo igualmente estabelecidos pelo INE;

c) Nos casos em que ndo for possivel respeitar a data de divulgacdo prevista, e logo
que tal for conhecido, o INE anuncia a nova data e as razdes que levam a essa
alteracdo. A data inicial, bem como a data em que a alteracdo foi feita, mantém-se
obrigatoriamente publicas.

7.5.9. Equidade de acesso

A informacdo estatistica é disponibilizada a todos os utilizadores em simultaneo, de
modo a garantir que nenhum tem acesso privilegiado aos resultados de qualquer
operacao nem influencia o conteldo ou a data de divulgacdo dos respetivos resultados:
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a) A divulgacdao da informagdo estatistica é efetuada em simultaneo a todos os
utilizadores;

b) No caso das operagGes estatisticas realizadas no ambito de acordos/contratos
especificos, os resultados passiveis de difusdo podem ser disponibilizados, para
conhecimento, antecipadamente ao contratante??. Contudo, a divulgacdo publica é
efetuada pelo INE, ou conjuntamente, sendo os demais utilizadores tratados da
mesma forma. Para além disso, o contratante podera ter acesso exclusivo a parte da
informacdo, ndo sendo esta divulgada. Estes aspetos constam do respetivo
Documento Metodoldgico, devendo estar incluidas as razes que o justificam;

c) Em situacdo alguma quem, no quadro da presente politica de difusdo, tenha acesso
antecipado a informacdo estatistica, pode alterar o seu contetddo ou a data da sua
disponibilizagao.

7.5.10. Monitorizagao e avaliagao da difusao de informacgao estatistica

O INE mantém uma pratica de relacionamento sistemdtico com os utilizadores, com o
objetivo de monitorizar e avaliar a qualidade e acessibilidade da informacao difundida,
com vista a melhoria continua da atividade de difusdo. Adicionalmente, o INE utiliza
informacdo de monitorizacdo sobre o acesso a informacdo estatistica com o objetivo de
melhorar a sua atividade de difusao.

7.5.11. Auscultar os utilizadores

[.O INE relaciona-se com os seus utilizadores, sendo-lhes efetuadas consultas
periddicas quanto ao grau de satisfacdo relativamente aos produtos e servicos. Estas
consultas tém em consideracao diferentes tipologias de utilizadores;

II.O INE reconhece o valor dos comentdrios, das sugestdes e das reclamagdes dos
utilizadores como oportunidades de melhoria da sua atividade de difusao. Existem
procedimentos internos de tratamento de sugestdes e reclamagdes, de acordo com
a Carta de Qualidade do INE €, no minimo, de acordo com os padrdes estipulados
como obrigatdrios na Administragdo Publica;

III.A opinido dos utilizadores do INE é repercutida, sempre que considerada pertinente,
na informacao disponivel, no seu acesso e divulgacao;

IV.Os resultados da monitorizacdo interna, que o INE assegura em permanéncia, sobre
o0 acesso e utilizacdo de informacdo estatistica, conduzem a ajustamentos na
atividade de difusdo da informacao estatistica;

V.Difunde estatisticas oficias disponibilizados pelos departamentos de producdo,
através “press realize”; “conferéncia de imprensa”, “coldquios”, “semindrios” e
“workshops” e inserindo informacgbes diretamente no site, sendo que o ritmo de
atualizacdo do site esta alinha com as principais agendas do INE e com os calendarios
de difusdo. O site, enquanto canal privilegiado de difusdo, tem um design moderno

22 Excluem-se trocas de informacdo no quadro da analise de resultados, se esta for realizada conjuntamente.
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e é, ao mesmo tempo, amigo do utilizar e o seu design teve em consideragao as
tendéncias graficas mais atuais.

Do ponto de vista de canal de comunicagdo, o site do INE apresenta os seguintes
pontos fortes, pontos fortes e oportunidades:

Pontos fortes:

(i) O site funcional de facil navegabilidade e amigavel,

(ii) O site responsivo, ou seja, adaptavel a qualquer dispositivo mével;

(iii) carregamento dos contetdos em tempo oportuno;

(iv) Carregamento das estatisticas em fung¢ao do calendario de publicacdes
do INE;

(v) Rosto institucional e porta de entrada WEB do INE;

Pontos Fracos:

(i) Um valor muito baixo das estatisticas de acesso do site, com a sua
consequente nao publicacdo para o grande publico;
(ii) Site sem um estatuto editorial, logo sem linha de orientacao editorial;

(iii) As opc¢des em inglés e em francés do site ndao funcionam, e tem
conteudos parcialmente traduzidos, sendo que a maioria dos conteudos
em lingua inglesa e francesa nao se encontra disponivel;

(iv) Calendario de Publicagdes num espaco sem destaque;
(v) Ndo existe a conexdo entre o site e as redes sociais;
(vi) Limitada capacidade de se interagir com os utilizadores;

(vii) Ndo publicagdo das estatisticas relativamente adesao dos utilizadores;
(viii)  Nao existéncia de um manual de utilizagao do site;

Oportunidades:

Pode-se identificar, de entre outras, as seguintes oportunidades:

(i) O site precisa evoluir para uma plataforma de Internet;

(ii) Deve através de intranet promover a integracdo dos utilizadores;

(iii) Deve ser instrumento de monitorizacdo constante e progressivo do
didlogo entre os produtores e utilizadores;

(iv) O site precisa fomentar a sua promoc¢ao junto dos meios de
comunicacdo e junto das universidades;
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(v) O site precisa desenvolver mecanismos de relagdo direta com as redes
sociais, para que se insere uma noticia, a mesma é publicada
diretamente nas redes sociais;

(vi) O site precisa aumentar o numero de visionamentos, no sentido de
publicacao mensal das respetivas estatisticas;

8. Pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas identidades no
INE

8.1. Pontos fortes.

I.  Ambiente legal e institucional favoravel a atividade de producdo de estatisticas
oficiais;

Il.  Existéncia de um modelo de governacao, espelhando numa macroestrutura
constituido por um Conselho de Administracdao, um Conselho Fiscal e um
Conselho Técnico Consultivo;

lll.  Existéncia de Departamentos e DivisGes com capacidade técnica instaladas e
gue permitam o cumprimento da missdao do INE, enquanto autoridade central
da producdo de atividade estatistica;

IV.  Existéncia de um sistema de coordenacdo, por cada unidade organica
estabelecida e do seu respetivo lider: cada departamento possui um Diretor;
cada Divisdo possui um chefe de divisao;

V.  Autonomia administrativa e financeira do INE;

VI.  Existéncia de técnicos superiores, médios e profissionais, com capacidade de
compreender e desenvolver a missao de produzir estatisticas oficiais;
VIl.  InstalagBes, embora ndo sendo prépria e ndo possuir as valéncias

arquitetdnicas que permitam a plena instalacdo do INE, enquanto érgao
central, apresentam condi¢cGes minimas favoraveis ao funcionamento
institucional;
VIIl.  Capacidade instalada para liderar e produzir e difundir estatisticas oficiais;
IX.  Existéncia de Recursos humanos qualificados;
X.  Ambiente institucional favoravel;

XlI.  Quadro pessoal jovem;
XIl.  Experiéncia histdrica positiva na atividade de producdo de estatisticas;
XIll.  Conselho de Administracdo motivado, com ideias reformistas por forma a

aumentar a qualidade de estatisticas oficiais;
XIV.  Reconhecida capacidade de lideranga;
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8.2. Pontos Fracos

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

Auséncia do 6rgao deliberativo, organicamente alinhado com o Conselho de
Administracdo e Conselho Fiscal;

Fragilidade na criacdo, gestao e extingdo dos ODINE e a inexisténcia de um
ponto focal especializado para a gestao dos ODINE ao nivel da macroestrutura
do INE, no sentido de melhorar a coordenacao;

Fragilidades no que tange a existéncia de uma plataforma de difusao,
universalmente estabelecido e partilhado por todos os operadores do SEN;
Sistema de Informacao e de Informdtica, com “softwares” de suporte para
atividade de producdo de estatisticas, ndo certificado;

Excessiva centralizacdo da atividade de producdo de estatisticas e a ndo
existéncia de delegacdes noutras ilhas, mormente para cobrir as ilhas de
Barlavento;

Insuficiéncia de meios financeiros que permitam cumprir de forma rigorosa o
calendario de difusdo previamente estabelecido;

Elevados custos relativamente a pagamentos de rendas, quando poderia
ponderar a necessidade de construir a sua prépria sede por forma otimizar os
recursos financeiros;

Inexisténcia de um plano integrado para o desenvolvimento das TIC's;
Insuficiéncia de recursos no financiamento das atividades estatisticas;
Auséncia de um plano de formacgdo continuo para os nao-estatisticos;
Auséncia de uma politica clara em matéria de formacado dos quadros
estatisticos para as necessidades do Sistema Estatistico Nacional;

Auséncia de concertacgao entre o INE e as Universidade para a adogao de uma
politica apropriada (harmoniza¢do dos programas de formagdo) com vista a
formacgao de quadros nos dominios de estatisticas;

A insuficiéncia de quadros especializados no INE e nos ODINE, designadamente
nos dominios de analise de estatisticas;

Inexisténcia de um plano de carreiras e salarios dos recursos humanos
compativel com os estatutos do INE;

Inexisténcia de um plano de comunicacdo global para a instituicdo que integra
todos os recursos da institucional;

8.3. Ameacas

Ameaca no que concerne a autonomia e independéncia;

Risco de interferéncia do “poder politico”?3, se na revisdo da Lei de Bases, n3o
forem clarificados e afinadas os conceitos de independéncia, autonomia e
governanca do SEN;

23 (o risco de interferéncia politica aqui mencionado pretende chamar atengdo para um facto importante
relacionado com a evolugao histérica do Sistema Estatistico Nacional cabo-verdiano e esta relacionado
com uma eventual falta de satisfacdo e confianca na utilizagdo de estatisticas por parte dos Orgdos de
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VI.

VII.

VIII.

Risco de entropia (sobreposi¢dao organica) provocado por falta de um espago
proprio para o funcionamento do CNEST e pela ndo supressao de algumas
antinomias existentes na lei de bases;

Auséncia de eficacia na gestdo e coordenagao dos ODINE, com consequéncias
na qualidade das estatisticas produzidas por parte destes;

N3do certificagcdo de qualidade dos Processo de Produgao de Estatisticas;
Dificuldade no comprimento das missdes por parte dos ODINE em matéria de
qgualidade estatistica, por auséncia de um sistema de coordenacao;

Risco de perda ao nivel de eficacia, no seu sentido lato, da eficiéncia, com o
impacto nas operacgdes estatisticas, na efetividade em relagdo ao cumprimento
rigoroso dos e planos de producdo e calenddrios de difusao;

Desmotivacao dos quadros, caso ndo se venha a aprovar um estatuto de cargos
e carreiras e saldrios que sejam compativeis com os estatutos do INE.

8.4. Oportunidades

VI.

Oportunidades de melhorar a Lei de Bases o Sistema Estatistico Nacional, com
intuito de suprir as antinomias, refor¢cando e clarificando o regime de
governag¢ao do SEN, designadamente do INE, enquanto autoridade central do
SEN, visando aprofundar a sua independéncia e autonomia;

Oportunidade para a certificacdo de qualidade de forma integral de todo SEN
(INE, BCV, ODINE), na perspetiva do alinhamento internacional da atividade de
producao de estatisticas;

Oportunidade para se melhorar o sistema de governo do SEN;

Oportunidade para se rever os Estatutos do INE;

Oportunidade para a integracao de todos os produtores de estatisticas no SEN;
Oportunidade para se introduzir os Utilizadores como parte integrante do SEN,
na perspetiva de introducdo de mecanismo que melhorem o didlogo entre
produtores e utilizadores de estatisticas;

Soberania do Estado em relagdo a qualidade das estatisticas produzidas no pais. Esse risco existiu no
passado e a Lei de base atualmente existente ndo tratou de prevenir este aspeto de forma completa. A
interferéncia do poder politico pode, ainda, ser materializada de vdérias formas, designadamente através
do processo de gestdao dos recursos que sdo colocados a disposi¢do do SEN. Uma das saidas para a sua
minimizag3o podera ser a transformacdo do CNEST num Orgdo Regulador do SEN, a introdugdo do conceito
de “Autoridade Central” (INE), da “Autoridade Sectorial” (BCV), os ODINE e Outros Operadores de
Estatisticas Sectoriais, mais ou Utilizadores e fixacdo em Lei da forma de financiamento do SEN,
designadamente no que se refere a produgdo de estatisticas correntes e em relagdo a grandes operagdes
estatisticas. Por isso, a necessidade de uma reforma conceitual e legal da atual Lei de Base por forma a
suprir as antinomias, aprimorar conceitos e fazer afinagdes sistematicas, por forma a reforgar os
mecanismos que garantam mais independéncia e autonomia ao SEN, reduzindo esse risco de interferéncia
politica e passando a ser constituido enquanto sistema por CNEST+INE (ODINE) + BCV + Outros Operadores
de Estatisticas Sectoriais + Utilizadores.
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VIl.  Oportunidade para fomentar a descentralizagdo do INE no sentido de haver
delegag¢des nas principais ilhas e concelhos do pais, mormente para cobrir as
ilhas de barlavento;

VIll.  Oportunidade para a elaboragao de um plano tecnoldgico integrado para o SEN,
com um Sistema de Informag¢dao e Informatico que integram todo os
componentes do sistema;

IX.  Oportunidade para utilizando o conceito de centro de exceléncia na atividade de
producdo de estatisticas, adotar um plano de formacdo de especialistas em
estatisticas e em TIC’s, que estejam alinhados com os estatutos de planos
carreira e saldrios que vierem a ser adotados pelo SEN e, particularmente pelo
INE;

X.  Possibilidade de criagdo de um Fundo Desenvolvimento da Estatistica para o
financiamento global das atividades e operacdes estatisticas;

Xl.  Formacdo dos quadros especializados em estatisticas e tecnologias sob a égide
do INE.

9. Banco Central de Cabo Verde (BCV)

No presente diagndstico tivemos reunido de trabalho com o BCV - Banco de Cabo Verde
gue tendo sido criado em 29 de setembro de 1975, foram-lhe cometidas as fun¢des de
banco central e emissor, autoridade cambial, caixa de tesouro e banco comercial e de
desenvolvimento. Em agosto de 1993, foi aprovada uma nova Lei Organica do Banco de
Cabo Verde, passando este a exercer exclusivamente as funcdes de banco central e
atribuindo-lhe sucessivamente responsabilidades acrescidas no dominio da supervisdo
e controlo das diversas instituicdes que atuam nos mercados monetario e financeiro,
incluindo o setor segurador e o mercado de capitais.

Enquanto OPEO’s (Orgdo de Producdo de Estatisticas Oficiais)?* o BCV organiza e integra
os seguintes servicos ligados ao processo de producdo de estatisticas oficiais, através do
Departamento de Estudos Econdmicos e Estatisticas (DEEE) que se configura mediante
seguintes servigos:

I.  Area de Estudos Econédmicos;

Il.  Area de estatisticas monetdrias, financeiras e cambiais;
lll.  Area de Estatisticas do Setor externo;
IV.  Area de Estatistica da Central de Balancos.

No encontro realizado no ambito do presente relatério, além da preocupacdo de
harmonizacao, ficou patente a necessidade de uma maior coordenacao e interacao com
o INE, designadamente na producdao de estatisticas de conjuntura considerados

24 Na atual Lei de Base ndo ha uma confusdo entre Orgdos Produtores de Estatisticas Oficias e Orgdos Produtores de
Estatisticas Sectoriais. O conceito de Orgdos Produtores de Estatisticas Sectoriais ndo existe;
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importantes para a atual fase do desenvolvimento do pais?>. O BCV, por ser uma
autoridade monetaria, ndo obstante a producado de estatisticas ndo constituir o seu core
principal, as suas estatisticas estdao alinhadas com as melhores praticas internacionais (o
ambito do standard do FMI, tanto do DDS como do SDDS), podendo haver vantagens
reciprocas num estreitamente de relagdes entre o INE e BCV, o primeiro, enquanto
autoridade central de produgdo de estatisticas e o segundo enquanto OPEQ’s, Orgdo de
Producgao de Estatisticas Oficias (OPEQ’s). O BCV, no quadro do seu plano estratégico
(2016-2019), possui uma visdao clara quanto a importancia das estatisticas, das
dinamicas e tendéncias que as mesmas possam adquirir ao nivel do préximo PEDS, e na
perspectiva da legislatura.

As principais estatisticas produzidas pelo BCV sao:
1. Estatisticas do Setor Monetario e Financeiro

I.  Sintese Monetaria;
Il.  Balango Consolidado dos Bancos de Depdsitos e do Banco Central;
Ill.  Estatisticas das Seguradoras;
IV.  Estatisticas de Titulos;
V.  Estatisticas de crédito, depdsitos e juros.

2.Estatisticas do Setor Externo

I.  Remessas de (E) migrantes;
. Investimento Externo;
lll.  Posicdo de Investimento Internacional;
IV.  Posicao da Divida Externa;
V. Posicao Monetaria Externa; Indicadores de Vulnerabilidade Externa;
VI.  Estatisticas de Cdmbios;
VII.  Estatisticas das Financas Publicas Estatisticas da Divida Publica.

10. Caracterizagdo dos Orgdos Delegados do INE (ODINE) 26

10.1. Enquadramento

Considerando que o sistema atual funciona, podendo carecer, apenas, de
aperfeicoamento, deve dizer-se que encontramos nos diversos relatérios e documentos
oficiais tanto do CNEST, quanto do INE, referéncias em como os ODINE sdo Orgdos do

25 Convém ressalvar que a necessidade de uma articulagdo mais apertada entre o INE e os restantes operadores na
atividade de produgdo de estatisticas é ainda reforcada pelos préprios parceiros de desenvolvimento,
designadamente Banco Mundial e a prépria tutela (ministério das finangas) de forma a evitar desfasamento na
producdo e sobretudo na difusdo de estatisticas oficiais, de sorte a garantir o principio de coeréncia e de estabilidade
estatisticas nos estatisticas produzidas e difundidas, designadamente no quadro do GAO (Grupo de apoio orgamental)
26 |n relatdrio de visita do INE aos ODINE.
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SEN, na mesma linha que o INE e o BCV: deve entender-se, no entanto, por imposi¢ao
legal (art.2 30 da Lei de Bases) que os ODINE s3o Orgdos Delegados do INE, pelo que se
considera necessario a existéncia de um focal de ligacao entre o INE e os ODINE;

A Lei estabelece que o INE pode, desde que o solicite, ser autorizado a destacar técnicos
especializados para o exercicio de fungdes nos ODINE por um periodo até 3 anos
renovaveis. No caso de serem técnicos destacados do INE, os mesmos auferirdo os
vencimentos e regalias do pessoal do INE previstos nos seus estatutos e regulamentos
internos. O ndo cumprimento rigoroso dessa determinacao legal constante do ponto 2
do art.2 302 SECCAO IV da Lei de bases, onde se inscreve “Orgdos Delegados” tém vindo
a colocar fragilidades no sistema a todos os niveis nas relacdes entre os ODINE e o INE,
designadamente no que toca a coordenacao, impactando de forma direta e negativa a
fiabilidade organica na producdo de estatisticas oficiais. A Lei determina ainda que os
ODINE exercam as competéncias estatisticas oficiais delegadas pelo INE sob a exclusiva
orientacdo técnica deste, cabendo-lhe certificar a qualidade das estatisticas produzidas
para poderem ser consideradas oficiais. Uma eventual cessacdo e extincdo de um ODINE
é determinado nos mesmos termos:

I.  Sob proposta do INE, com parecer favoravel do CNEST, quando os ODINE nao
procedam ao cumprimento de alguma das suas obrigacdes ou quando o exija
o melhor funcionamento do SEN;

II. Sob proposta do ODINE, com parecer favoravel do CNEST, quando aquele
considerar ndo se encontrarem reunidas as condicbes necessdrias ao
cumprimento das suas obrigacdes na producao de estatisticas oficiais.

A producao de efeitos da cessa¢do da delegacdao de competéncias verifica-se na data em
que for aprovada pelo CNEST, mediante proposta do INE. Assim, as dificuldades
identificadas no funcionamento dos ODINE escrutinam de forma direta o modus como
essa responsabilidade legal tem vindo a ser exercida pelo INE. Nas visitas que efetuamos
a ODINE (IEFP, Ministério de Saude e INDP) e o BCV verificamos existir de forma objetiva
dificuldades de coordenacgao:

l. Todos os ODINE reclamam pela necessidade de uma maior presenca do INE
e quando olhamos para a macroestrutura do INE, verificamos, por seu turno,
gue ndo existe nenhum servico que especificamente se ocupa da
coordenacao dos ODINE, ficando os mesmos adentro do “espectro da dupla
tutela” 2’ os que caracteriza. Considerados como um dos pontos fracos a
relacdo do INE com a ODINE, a préxima ENDE deve assumir o objetivo de
intensificar a presenca junto dos ODINE, como um dos objetivos
fundamentais para o sucesso da ENDE.

27 Dupla tutela pode admitir-se quanto a situacdo atual dos ODINE, em como estando afetado pelo
condicionalismo da dupla tutela: isto é, a obrigatoriedade legal de ser tutelado pelo INE e no plano
técnico, financeiro, inclusive ao nivel dos recursos humanos e ter na pratica uma tutela administrativa
do ministério ou entidade que superentende o respetivo sector.

Pagina 40


http://ine.cv/

7

INETITUTO MACIOMNAL DE ESTATIZFICA

CABQ VERDE

Apesar das dificuldades de coordenagao do INE em relagdo aos ODINE, segundo
inquérito levado a cabo recentemente pelo INE no ambito da avaliagdo da ENDE (2012
—2016). Do inquérito feitos aos seis ODINE existentes “

. 80% dos ODINE dispdem de um diploma legal que enquadra a criagao da
entidade produtora;
II.  60% dos ODINE afirmaram que a producdo estatistica é validada pelo INE;
lll.  60% dos ODINE afirmaram que os instrumentos metodolégicos sdo validados
pelo INE;
IV.  80% das entidades possuem um repositério e/ou base de dados;
V. Dos ODINE que possuem um repositorio e/ou base de dados, 60% afirmaram que
os repositorios e/ou base de dados estdo integrados com os do INE;
VI. 80% das entidades utilizam nomenclaturas e classificacbes aprovados pelo

CNEST;

VIl.  Os seis ODINE possuem um mandato especifico para produzir dados estatisticos
especificos;

VIIl.  Todos tém representacdes em outros municipios;

IX.  80% dos ODINE tém por habito elaborar um plano anual de atividade estatistica;

X. 80% dos ODINE que tem por habito elaborar um plano anual de atividade
estatistica, destes 80% elabora um relatorio de atividade;

XI. 80% dos ODINE afirmaram que concertam com o INE, a producdo estatistica.”

10.2. Caracteriza¢ao dos ODINE

10.2.1.0DINE- Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas?®

Visitamos este ODINE cuja sede funciona em S. Vicente — Mindelo, com delegag¢des em
todas as ilhas e municipios.

Confirmamos na visita que efetuamos que este ODINE dispde de um espaco adequado
e possui um servico de estatistica, enquadrado pelo diploma legal que o cria (DR n?
7/2012 (BO n230, 1 série/2012), de 24 de maio. No entanto, a producdo estatistica da
entidade e os instrumentos metodolégicos da entidade nao sao validados pelo INE. A
entidade dispde de uma base de dados estatisticos, mas, este ndo se encontra
harmonizado e integrado com a base de dados do INE. As nomenclaturas e classificacdes
aprovadas pelo Conselho Nacional de Estatistica ndo sdo utilizadas pela entidade. O
ODINE possui um mandato especifico para produzir dados estatistico conferido pelo INE
através da lei de base do Sistema Estatistico de 2012 e tem representacdes em todos os
municipios e ilhas. Sendo estatistica produzida nao validada pelo INE e a sua base de
dados ndo estar harmonizado e integrado com a do INE, coloca-se a questdo do caracter
oficial das estatisticas produzidas por esse ODINE, nos termos da Lei.

28 Com os Ultimos comentarios do ODINE.
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Apesar de tudo, a entidade elabora um plano anual de atividade estatistica e produz um
relatério de atividade. No entanto, o plano nao é apresentado ao CNEST para parecer e
nem o relatério é enviado ao INE. Nao existe uma concertagao com o INE, no ambito da
producdo estatistica. Convém realcar que o ODINE ndo é vogal do CNEST. A constatagdo
feita por nds durante a visita que efetuamos a esse ODINE. Confirmando essa
dificuldade, o ODINE tem vindo, por isso, a considerar as suas estatisticas como sendo
estatisticas provisdrias desde 2012, alegando o fato de estarem a construir uma nova
base de dados, desde essa altura e que o mesmo tem dificultado a atividade do ODINE,
visto que a infraestrutura sobre a qual se estard a desenvolver a atual base de dados ndo
permite a migracdo das series estatisticas existentes no ODINE, comprometendo ainda
mais a sua atividade, pelo que propde que:

(i)Parecendo importante a disponibilizagao de assisténcia técnica
assisténcia técnica para efeitos da construcdo dessa base de dados, o ODINE sugere, no
entanto, que deveria existir uma base de dados Unica centralizado no INE e partilhado
por todos que serviria como plataforma Unica na gestdo e producdo de estatisticas
oficiais.

10.2.2. Recursos Humanos e Financeiros do ODINE

“Em 2016 a ODINE era composto por 25 técnicos, dos quais 2 bidlogos, 1 economista, 1
informatico, 18 inquiridores espalhados para todas as ilhas, porém sem nenhum
estatistico no quadro do pessoal. No que concerne ao financiamento para a atividade
estatistica, a entidade tem um orcamento anual de 6.000.000 S00”. “Este valor refere-
se ao total dos saldrios pagos aos técnicos que se dedicam a atividade estatistica. Ndo
se conseguiu ter um valor real/total porque entidade utiliza recursos de projetos para
fazer estatistica. Ndo existe um montante especifico no orcamento para ser dedicado a
atividade estatistica.” Ao nivel dos inquiridores distribuidos pelas ilhas e municipios o
ODINE considera ser necessdria uma supervisao efetiva”.

10.2.3. Indicadores Produzidos

“De acordo com a Lei de Base do Sistema Estatistico Nacional de 2012, o ODINE tem
como responsabilidade produzir cinco (5) indicadores considerados relevantes para o
setor e para o pais. Neste momento a entidade produz 40% desses indicadores:

. um dos indicadores ndo é produzido porque o servico ndo tem condicdes
para o produzir, desighadamente os que relacionam com as estatisticas das
capturas e do esforgo de pesca artesanal e industrial; e

II.  dos indicadores descritos no Decreto Regulamentar ndo correspondem aos
produzidos pelo ODINE (estatisticas sobre as embarcacbes de pesca
artesanal e industrial e produzir estatisticas da biologia dos recursos
haliéuticos). Além dos produzidos, ainda o servico produz mais 2 indicadores
gue nao estdo descritos no decreto”.
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10.2.4. Utilizacdao de Dados Administrativos.

“A entidade ndo utiliza dados (fontes) administrativos para a producdo de estatistica”,
mas sim inquiridores oficiais distribuidos em todas as ilhas.

10.2.5. Produgdo dos indicadores para satisfacao das necessidades

“A producdo estatistica do ODINE satisfaz as necessidades do DECRP Ill, ODM e Politicas
Nacionais Setoriais através da producdo da Estatistica de desembarque por tipo de
pesca (artesanal, semi-industrial e industrial) e por espécie, Estatistica de esforco de
pesca, e Estatistica de fatores de producdo (embarcagées, engenhos, operadores, locais
de desembarques)”.

10.2.6. Meios existentes na ODINE.

“A entidade dispde de 6 computadores todos em bom estado de conservagao. Realca
que em termos de equipamentos informaticos e de escritério, o ODINE encontra-se bem
servido, ndo dispondo apenas de tablet, video projetor e discos. Relativamente as
ferramentas de comunicacdo a entidade estd muito bem servida, dispondo de linha
telefénica, rede informatica, acesso facil a internet e um website internet que se
encontra inoperacional. Ao nivel da sua situada em Mindelo o ODINE possui dois (2)
veiculos destinados ao servico de estatistica, sendo que um (1) encontra-se em bom
estado e o outro em mau estado”.

10.2.7. Formagao

“O ODINE tem beneficiado de formac¢do de curta duragdao. O ODINE tem engajado na
sua formacao a cooperacgao internacional e tem tido alguma formacgao de caracter geral
no INE e outras com parecerias de Universidades nacionais e internacionais. Entre 2012
e 2017 muitos técnicos do ODINE beneficiaram de a¢des de formacao de curta duracao,
destacando-se as formagdes em Excel Avancado, Curso de Estatistica Pesqueira e
Recolha de dados Estatisticos”.

10.2.8. Difusao e Comunicagao

“No que concerne a difusao das estatisticas disponiveis, o ODINE disponibilizou todas as
estatisticas disponiveis entre 2012 a 2016 (dados ndo validados pelo INE), a sendo
provisodrias. Em termos de suporte ou meio utilizado para a difusdo das informacdes,
constata-se que entidade divulga os seus dados utilizando CD-ROM, Ficheiros e
Documentacgdo/in loco”.
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10.2.9. Avalia¢ao do Sistema Estatistico Nacional

“Na opinido do ODINE, o Sistema Estatistico Nacional tem funcionado mal, alegando trés
motivos: 1) a deficiente articulagdo entre o INE e os ODINE, 2) ao financiamento
deficiente e 3) a auséncia de uma cultura estatistica no pais”.

11. ODINE: Ministério da Agricultura e Ambiente

Ndo visitdmos este ODINE na medida em que os dados disponiveis no relatério de
avaliacdo eram atuais, pois “em 2012, no ambito do processo de regulamentac¢do da Lei
do SEN, foi conferida a qualidade de ODINE a um conjunto de entidades publicas, das
quais o Servico de Estatistica do Ministério da Agricultura e Ambiente (MAA).

Ao Servico de Estatistica do Ministério da Agricultura e Ambiente foi conferido a
qualidade de ODINE pelo Decreto-Regulamentar n.2 1/2012, de 17 de julho® [Confere
ao Servigo de Estatistica do departamento governamental pela agricultura a qualidade
de ODINE, para a producdo e difusdo das respetivas estatisticas].

Na qualidade de ODINE, compete ao Servico do Estatistica do MAA as seguintes funcoes
(estatisticas):

I.  Recenseamento geral da agricultura;
Il.  Estatisticas da silvicultura;
Ill.  Estatisticas da producdo vegetal e animal;
IV.  Estatisticas dos fatores da producdo vegetal e animal;
V.  Estatisticas dos precos da producdo vegetal e animal;
VI.  Estatisticas sobre a situagdo alimentar;
VIl.  QOutras estatisticas do setor consideradas relevantes (cf. n.2 1 do artigo
2.2 do Decreto-Regulamentar n.2 1/2012, de 17 de julho)”.

11.1. Situagao atual do ODINE

“Apesar de ser um Orgdo delegado do INE, a producio estatistica ndo é validada pelo
INE. Também os instrumentos metodoldgicos nao sao validados pelo INE. No entanto,
tem havido articulagdo com o INE na preparac¢dao dos instrumentos metodoldgicos
sobretudo em Operacgdes estatisticas de terreno. Caso do VRGA. A DSEGI nao dispde de
repertdorio e ou base de dados estatistica utiliza nomenclaturas e classificacdes
aprovadas pelo Conselho Nacional de Estatistica. O ODINE dispde de representacdes em
outros municipios. A DSEGI elabora um plano anual de atividade estatistica e respetivos
relatdrio de atividade, mas, estes ndo sdo submetidos ao INE para apreciacdo das
reunioes estatutdrias do CNEST. O ODINE é vogal do CNEST”.

2 Publicado na | Série, N° 9, do Boletim Oficial.
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11.2. Recursos Humanos e Financeiros do ODINE

“Em 2016 a DSEGI tinha 5 técnicos dos quais 2 com formacdao médio ou superior em
estatistica. Todos os anos a DSEGI prepara um orcamento que é financiado
exclusivamente pelo OGE. No entanto, para a realizacdo do RGA o pais beneficiou
também de financiamento externo (FAO e BAD). Ver a parte do VRGA que foi financiado
por parceiros externos”.

11.3. Estatisticas produzidas

“Das estatisticas delegadas o DSEGI apenas tem feito estimativas da producao vegetal e
animal e também realizou em 2015/2016 o V Recenseamento Geral da Agricultura com
a coordenacdo técnica do INE. Como razdes para a ndo producdo das outras estatisticas
delegadas o ODINE do MAA alega falta de financiamento e falta de RH".

11.4. Utilizacao de Dados Administrativos

“Importa verificar se a DSEGI compila as informacdes sobre as campanhas de
florestacdo; Estatisticas sobre as licencas de importacdo de fertilizantes e produtos
fitossanitarios”.

“Estatisticas sobre os abates ocorridos nos matadouros municipais e as inspecoes
sanitdrias. Estatisticas sobre as campanhas de vacinacdo do gado; Estatisticas sobre
perimetros irrigados com rega gota-a-gota abertos e em estufas que contaram com a
intervencdo técnica do MAA; Estatisticas sobre as campanhas de sensibilizacdo dos
agricultores e criadores levadas a cabo por técnicos e “extencionistas” do MAA.
Estatisticas sobre os subsidios conseguidos aos produtores: nomeadamente em termos
de distribuicdo de sementes”.

11.5. Produgao dos indicadores para satisfagao das necessidades

“Ver a lista de indicadores previstos na ENDE anterior para o ODINE do MAA e quais os
compromissos nacionais regionais, sub-regionais ou internacionais que visavam
atendermos. O ODINE recebe questiondrios de parceiros nomeadamente da FAO, mas
gue ndo esta em condic¢Oes de responder cabalmente com a atual producdo estatistica”

11.6. Meios existentes no ODINE

“No ambito da preparacdo do VRGA O ODINE foi bem apetrechado com portateis (11),
Tabletes (200) e computadores de mesa (6) scanner (1) video projetor (1) impressora (2)
fotocopiadora (todos em bom estado. Dispde de um servidor em muito bom estado. No
entanto, tem necessidade de motorizadas e viaturas para as operacdes de terreno. S6
dispoe de uma viatura todo terreno que se encontra em mau estado. Relativamente as
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ferramentas de comunicac¢do, a DSEGI dispde de telefone (6), rede informatica, acesso
facil a internet, e de um website. (no questionario produtor diz ter website, mas no
complementar diz ndo ter, clarificar). O espago fisico do ODINE foi considerado pelo
respondente como sendo adequado”.

11.7. Formagao

“No quadro da ENDE 2012-2016 a DSEGI beneficiou de algumas a¢bes de formagdao em
Cabo Verde promovidas pelo INE.”

11.8. Difusao e Comunicagao

“Praticamente, a DSEGI ndo tem conseguido por de pé um sistema permanente de
estatisticas do setor tendo ultimamente restringido a sua produc¢do as estimativas da
producdo vegetal e animal para responder as necessidades de compilacdo das Contas
Nacionais do INE. Colabora ainda com a FAO/CILSS nos trabalhos de avaliacdo da
campanha agricola relativamente a producdo de cereais, leguminosas e forragens. Pelo
que achamos necessario clarificar o fato de ter sido respondido no questionario, que no
periodo 2012-2016 menos da metade da producdo estatistica disponivel tenha sido
divulgada e que se tenha feito isto em formato papel e ou folhetos. Os resultados do
VRGA ainda n3o foram divulgados.

11.9. Avaliagao do Sistema Estatistico Nacional

“Na opinido do ODINE o Sistema Estatistico Nacional tem funcionado mal, alegando os
seguintes motivos: 1 - articulacdo deficiente entre o INE e os ODINE; 2 - fraca capacidade
técnica dos ODINE; 3-, inoperancia do CNEST: 4- Lacunas na lei do SEN; 5- Financiamento
deficiente e auséncia de uma cultura estatistica no pais”.

12. ODINE: Ministério da Saude

Este ODINE foi visitado no ambito do presente diagndstico, tendo recolhido a seguinte
informacdo:

12.1. Informagoes Gerais do ODINE

“Podemos constatar in loco que a entidade dispde de um espaco adequado e possui um
servico de estatistica. Esta enquadrada pelo diploma legal DR. N2 7/2012 19 série/2012,
de 24 de maio. Os documentos metodoldgicos da entidade e toda a estatistica produzida
pelo mesmo sdo validados pelo INE. A entidade dispde de uma base de dados
estatisticos, que se encontra harmonizado e integrado com os do INE.
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A entidade ndo utiliza as nomenclaturas e classificagbes aprovadas pelo Conselho
Nacional de Estatistica, mas sim utiliza as Nomenclaturas e Classificagdes, aprovadas
pela OMS.

“O ODINE possui um mandato especifico para produzir dados estatistico conferido pelo
INE através da lei de base do Sistema Estatistico de 2012. Tem representa¢des em outros
municipios. A entidade elabora um plano anual de atividade estatistica e produz um
relatério de atividade. No entanto, o plano nao é apresentado ao CNEST para parecer.
Existe uma concertacdo com o INE, no ambito da producdo estatistica. Realcar que o
ODINE é vogal do CNEST”.

12.2. Recursos Humanos e Financeiros do ODINE

“Em 2016 a entidade tinha no seu servigo de estatistica nove (9) técnicos sendo e oito
(8) com formacgdo superior ou média em estatistica. Os estatisticos no ODINE
representam 88,9% do total dos efetivos da entidade”. No entanto realgaram alguma
dificuldade na manutenc¢dao dos quadros no ODINE, fato que tem introduzido alguma
instabilidade na gestdao do RH afetos ao ODINE. “No que concerne ao financiamento para
a atividade estatistica, a entidade ndo consegue identificar o montante que é destinado
para fins estatistico, pois a maior parte do financiamento provem do OGE”.

12.3. Indicadores Produzidos

“De acordo com a Lei de Base do Sistema Estatistico Nacional de 2012, o ODINE tem
como responsabilidade produzir, 7 indicadores, consideradas relevantes para o setor e
para o pais, destes indicadores a entidade produz 87,7%, ficando 12,3% destes por
produzir. A entidade alega falta de recursos humanos, falta de recursos financeiros e
falta de apoio do INE, como justificacdo para ndao produzir aqueles indicadores”. “No
gue concerne a producdo da entidade, destacam-se a elaboragao de anuario estatistico
da saude, RSSN e doencas de notificacdao obrigatdrio entre 2012 a 2015.Real¢ar que o
ODINE recebe pedido de dados de organismo internacional sendo que, as estatisticas
produzidas por este dao resposta a esses pedidos”.

12.4. Utilizacao de Dados Administrativos

“A entidade utiliza dados administrativos para a producao de estatistica sendo que, a
maior parte da sua produgdo, provem de fontes administrativas. As estatisticas
provenientes de fonte administrativa sdo:
l. Relatério anual da DGPOC;
II.  Relatério Nacional de Saude (DNS);
lll.  Relatério da Direcdo Geral de Farmacia (DGF)”;
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12.5. Produgao dos indicadores para satisfacao das necessidades

“A produgdo estatistica do ODINE satisfez as necessidades do DECRP Ill, ODM e Politicas
Nacionais Setoriais. Relativamente as dareas de producdo para responder as
necessidades do DECRPIIl, ODM e outras politicas de desenvolvimento sdo cobertas
mediante as seguintes operacdes estatisticas:
I. % De execugdo orcamental;
.  Taxa de mortalidade infantil;
IIl.  Taxa de mortalidade materna;
IV.  Efetivos/Mil habitantes;
V. Médico habitante;
VI.  Enfermeiro habitante;
VII.  Racio/género.”

12.6. Meios existentes no ODINE

“O ODINE dispde de um website, disponibilizando o relatério estatistico até 2015, carta
sanitaria, legislacdo em salde, atividades dos programas de salde. Sdo os técnicos da
entidade que fazem o carregamento das informacdes no website, e a entidade ndo
consegue quantificar o nimero médio de visualizagao do seu site. A entidade disp&e de
5 computadores todos em muito bom estado de conservacao, 2 portatil, 2 impressoras.
Realcar que em termos de equipamentos informaticos e de escritério, o ODINE
encontra-se bem servido, ndao dispondo apenas de disco e tablete”.

“Relativamente as ferramentas de comunica¢ao, a entidade esta muito bem servida,
dispondo de uma linha telefdénica, rede informatica, acesso facil a internet e um website.
O ODINE dispde de um veiculo todo terreno em muito bom estado, destinado a
atividade estatistica”.

12.7. Formagao

“O ODINE tem beneficiado de formacao de curta duracdo. Entre 2012 a 2016, 3 técnicos

do ODINE beneficiaram de aces de formacdo de curta duracdo entre 2012 a 2015 e, em
2016, 11 técnicos. Relativamente as formacdes recebidas destacam-se a formacdo em
SPSS com 2 formacgdes em contas nacionais de saude com 8 formacgdes, SHA-2011 com
59 formacgdes e andlises multivariada com uma formacdo. No que concerne a formacdo
em escolas de estatisticas ou em universidades, em 2012 e 2013, 5 técnico estatistico e
demdgrafos beneficiaram desta formacao, 6 em 2014, 7 em 2015 e 2016”.

12.8. Difusao e Comunicagao

“No que concerne a difusao das estatisticas disponiveis, o ODINE disponibilizou mais de
metade das estatisticas disponiveis entre 2012 a 2015.Realcar que o ODINE precisa
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melhorar a sua cultura de difusdo das estatisticas produzidas. Em termos de suporte ou
meio utilizado para a difusdo das informagdes, constata-se que ODINE entidade
privilegia todos os meios exceto o CD-ROM para difundir as suas estatisticas.”

12.9. Avaliagao do Sistema Estatistico Nacional

“Na opinido do ODINE o Sistema Estatistico Nacional tem funcionado bem. O ODINE
afirma que os indicadores elencados na lei de base do sistema estatistico nacional,
correspondem aos indicadores produzidos pelo ODINE.”

13. ODINE: Ministério da Educacao
13.1. Informacgdes Gerais do ODINE3?

No quadro do presente diagndstico ndo efetuamos visita a este ODINE, por considerar
os dados existentes no INE atualizados, na medida em que:

“A entidade dispde de um espaco adequado e possui um servico de estatistica. Existe
um diploma legal que cria a entidade, DR. N2 7/2012 19 série/2012, de 24 de maio.
Apesar de ser um Orgdo delegado do INE, a producdo estatistica da entidade n3o é
validada pelo INE, no entanto, os instrumentos metodoldgicos da entidade sao validados
pelo INE. A entidade dispde de uma base de dados estatisticos, mas, este nao se
encontra harmonizado e integrado com as do INE. A entidade utiliza as nomenclaturas
e classificacdes aprovadas pelo Conselho Nacional de Estatistica.

O ODINE possui um mandato especifico para produzir dados estatistico conferido pelo
INE através da lei de base do Sistema Estatistico de 2012. Tem representacdes em todos
0s municipios. Tem um mandato especifico para produzir dados estatistico, nao
estando, todavia, a base de dados harmonizada e integrada com a do INE. Os
instrumentos de recolha utilizados foram validados pelo INE em 2015, sendo que as
estatisticas produzidas sao utilizadas pelo INE. A entidade elabora um plano anual de
atividade estatistica e produz um relatério de atividade. No entanto, o plano nao é
apresentado ao CNEST para parecer. Existe uma concerta¢cdao com o INE, no ambito da
producado estatistica. Realcar que o ODINE é vogal do CNEST.”

13.2. Recursos Humanos e Financeiros do ODINE

“Em 2016 a entidade tinha no seu servico de estatistica 8 técnicos sendo 2 estatisticos
e 6 ndo estatistico, os técnicos estatisticos na entidade representam 33,3% do total dos
efetivos da entidade. No que concerne ao financiamento para a atividade estatistica, a

30 Com os comentarios do respetivo ODINE (apds semindrio)
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entidade ndo consegue identificar o montante que é destinado para fins estatistico. A
maior parte do financiamento prove do or¢gamento de estado.”

13.3. Indicadores Produzidos

“De acordo com a Lei de Base do Sistema Estatistico Nacional de 2012, o ODINE tem
como responsabilidade produzir, 10 indicadores, consideradas relevantes para o setor e
para o pais, deste a entidade produz 80%. Nao produzindo 20% destes. A entidade alega
a falta de recursos humanos por ndo ter produzido aqueles indicadores. No que
concerne a producdo da entidade, destacam-se a elabora¢do de anudrio estatistico da
educacdo e principais indicadores entre 2012 a 2016, e a evoluc¢do cronoldgica que foi
elaborado em 2016.”

13.4. Utilizacao de Dados Administrativos

“A entidade utiliza dados administrativos para a producdo de estatistica sendo que, a
maior parte da sua producdo, provem de fontes administrativas. As estatisticas
provenientes de fonte administrativa sao:
I.  Anudrio Estatistico
II.  Principais Indicadores
lll.  Estudo Prospetivo RESEN
IV.  Carta Escolar”

13.5. Produgao dos indicadores para satisfacao das necessidades

“A producgado estatistica do ODINE satisfez as necessidades do DECRP Ill, ODM e Politicas
Nacionais Setoriais através da elaboracdo do anudrio estatistico, principais indicadores
e estudos prospetivo RESEN. Tendo ainda produzido a carta social, para responder as
necessidades das politicas nacionais e setoriais. Relativamente as areas de producao
para responder as necessidades do DECRPIIl, OMD e outras politicas de
desenvolvimento, foram as areas de educacdo e de género, mediante a producdo do
inquérito aos estabelecimentos de ensino.”

13.6. Meios existentes no ODINE

“OO0DINE dispde de um website, disponibilizando o anudrio estatistico e principais
indicadores da educacgao para os utilizadores. S3o os técnicos da entidade que fazem o
carregamento das informacgdes no site. A entidade ndao consegue quantificar o nimero
médio de visualizacdo do seu website. A entidade dispde de 11 computadores todos em
bom estado de conservacdo, 6 portatil, estando 4 em bom estado de conservacgao e 2
em mau estado de conservacao. Realcar que em termos de equipamentos informaticos
e de escritério, o ODINE encontra-se bem servido, ndo dispondo apenas de tablete.
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Relativamente as ferramentas de comunicagdo, a entidade esta muito bem servida,
dispondo de uma linha telefénica, rede informatica, acesso facil a internet e um website.
A semelhanca dos restantes ODINE é dificil quantificar os meios destinados apenas para
a atividade estatistica. Dai ndo ser possivel mencionar os meios de transportes utilizados
para a atividade estatistica.”

13.7. Formagao

“O ODINE tem beneficiado de formacdo de curta duracdo. Entre 2014 e 2015, 4 técnicos
do ODINE beneficiaram de ac¢bes de formacdo de curta duracdo sendo, 1 técnico
estatistico e 3 ndo estatistico. Relativamente as formacbes recebidas destacaram a
pilotagem e o censo do sistema educativo, ambas com 4 formagdes ministradas. No que
concerne a formacdo em escolas de estatisticas ou em universidades, um estaticista da
entidade, beneficiou da formacdo nos anos de 2014 e 2014.”

13.8. Difusao e Comunicagao

“No que concerne a difusdo das estatisticas disponiveis, ODINE disponibilizou todas as
estatisticas disponiveis entre 2012 a 2014. No entanto, entre 2015 e 2016, foram
disponibilizadas mais de metade das estatisticas produzidas na entidade demonstrando,
que o ODINE precisa melhorar a sua cultura de difusdo das estatisticas produzidas. Em
termos de suporte ou meio utilizado para a difusao das informagdes, constata-se que
entidade privilegia o suporte papel/folhetos e o seu website para difundir as suas
estatisticas.”

13.9. Avaliagao do Sistema Estatistico Nacional

“Na opiniao do ODINE o Sistema Estatistico Nacional tem funcionado mal, alegando dois
motivos para tal afirmacdo, o Conselho Nacional de Estatistica ndo tem funcionado bem
e auséncia de uma cultura estatistica no pais.”

14. ODINE: Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP)

Efetudmos no presente diagnostico visita e este ODINE “em 2012, no ambito do
processo de regulamentacdo da Lei do SEN, foi conferida a qualidade de ODINE a um
conjunto de entidades publicas, das quais o Instituto do Emprego e Formacdo
Profissional (IEFP). O IEFP, criado pelo Decreto-Lei n.2 51/94, de 22 de agosto, é uma
pessoa coletiva publica, com natureza institucional e dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, sendo a entidade publica nacional de execugao
das politicas e medidas de promoc¢do do emprego, empreendedorismo e formacao
profissionais, nos termos dos respetivos estatutos, aprovados pelo Decreto-
Regulamentar n.2 5/2010, de 16 de agosto. Ao IEFP foi conferida a qualidade de ODINE
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pelo Decreto-Regulamentar n.2 19/2012, de 31 de julho31 [Confere ao IEFP a qualidade
de ODINE, para a producdo e difusdo das respetivas estatisticas]. Na qualidade do
ODINE, compete ao IEFP as seguintes fungbes (estatisticas): a) produzir estatisticas
sobre o desemprego registado; b) produzir estatisticas sobre a promog¢do de emprego e
apoio e fomento de microempresas; c) produzir estatisticas sobre o Sistema de
Qualificacdo e Formacgdo Profissional; d) produzir estatisticas sobre os programas e
acOes de formacdao oferecidos pelos centros e estabelecimentos de formagao
profissional; e) produzir outras estatisticas consideradas relevantes (cf. n.2 1 do artigo
2.2 do Decreto-Regulamentar n.2 19/2012, de 31 de julho).

14.1. Situagao atual do ODINE

O ODINE carece de uma urgente intervencdo do INE. O mesmo precisa de um apoio
direto para poder voltar a cumprir a sua missdo. Apesar disso, pode-se constatar que
com base nas respostas do IEFP ao “Questiondrio do Produtor” e “Questionario
Complementar “ocorrido antes da mudanca do PCA do IEFP que:

A producao estatistica é, parcialmente, validada pelo INE;

Apenas alguns dos instrumentos metodolégicos sdo validados pelo INE, pelo que nao é
cumprido o previsto no artigo 3.2 do Decreto-Regulamentar do Decreto-Regulamentar
n.2 19/2012, de 31 de julho;

Dispde de algumas bases de dados compiladas em SPSS e ficheiros Excel, sendo que
somente os compilados em SPSS estdo harmonizados/integrados com os do INE;

Utiliza as Nomenclaturas e Classificacdes aprovadas pelo CNEST;

Ndo elabora planos de atividades estatisticas (somente elabora relatérios com os dados
recolhidos), o que evidencia o ndo cumprimento da obrigacdo de apresentar
anualmente ao INE o plano anual e orcamento das atividades das atividades estatisticas
delegadas e o correspondente relatério de atividades, que este deve submeter a parecer
do CNEST (cf. o artigo 6.2 do Decreto-Regulamentar n.2 19/2012, de 31 de julho);
Deficiente coordenacdo estatistica entre o ODINE e o INE (acréscimo nosso), pois
somente em alguns casos, existe concertacdo com o INE, no ambito da producado
estatistica.

14.2. Recursos Humanos e Financeiros

“Em 2016, afeto a area de estatistica, o IEFP tinha 3 técnicos, sendo 1 economista, 1
técnico médio de estatistica e 1 informatico”.

14.3. Estatisticas produzidas

“No periodo de implementacdo da ENDE 2012-2016, o IEFP produziu, regularmente, as
seguintes estatisticas: a) Estatisticas Registadas do Emprego: b) Estatisticas Registadas

31 pyblicado na | Série, N° 44, do Boletim Oficial.
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de Formagao: c) Estudo de Impacto de Formagdo Profissional e Estudo Diagndstico da
Formacao Profissional; d) Estatisticas registadas de Estagios Profissionais”.

De referir, entretanto, que tais estatisticas e estudos ndo sao difundidos (nao existe um
plano de divulgacdo desses relatdrios), sendo que somente sdo partilhados entre
estruturas.

14.4. Utilizacao de Dados Administrativos

“As estatisticas e estudos estatisticos produzidos e realizados pelo ODINE sao,
essencialmente, através da utilizacdo dados administrativos, sendo que o0 mesmo nao
realiza nenhum inquérito estatistico”.

14.5. Produgao dos indicadores para satisfagao das necessidades

“As estatisticas produzidas pelo ODINE foram, ao mesmo tempo, destinadas a
satisfacdo das necessidades de politicas setoriais e as necessidades do DECRP Ill, OMD
e outras politicas de desenvolvimento, na drea do emprego”.

12.6. Meios existentes no ODINE

“O ODINE dispGe de um website ativo onde disponibiliza informacdes gerais e sobre as
suas areas de atuacdo. No entanto, ndo ha disponibilidade das informacdes estatisticas
gue produz. Dispde, ainda, de outros meios de comunicacao: telefone, rede informatica,
e acesso facil a internet. Em termos de equipamentos, dispée de computador de mesa
e telefone Voip32 em bom estado de funcionamento. O ODINE possui 1 veiculo
destinado ao servico de estatistica, em bom estado de funcionamento.”

14.7. Formagao

“No periodo de implementacdo da ENDE 2012-2016, alguns técnicos do IEFP (1),
beneficiaram de formacgdes, no entanto, destinadas a técnicos ndo estatisticos, sendo
que destes o ODINE s6 tem ao servico 1 técnico médio de estatistica. Relativamente a
formacdes recebidas, em 2012, foi ministrada a formacao “Normativos complementares
da Lei do Sistema Estatistico Nacional” e, em 2016, a formagao “Analise Multivariada de
Dados Estatisticos” o censo do sistema educativo, ambas com 4 formacgdes ministradas”.

14.8. Difusao e Comunicagao

“As estatisticas disponiveis ndo sdo difundidas pelo ODINE, as quais s6 podem ser
acedidas in loco.”

32 Voip — Voz sob IP
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15. ODINE: Dire¢do Geral do Trabalho®?

Ainda no ambito deste diagndstico visitamos o Ministério da Justica (MJ). Fomos
recebidos pelo Diretor-geral da Politica de Justica. Pelas informagdes recolhidas junto
do mesmo, verificamos que o Ministério da Justica pretende extinguir o ODINE,
propondo que o mesmo passe para Diregcdao-Geral da Politica de Justica (GPJ), que tera
a responsabilidade de produzir estatisticas oficiais sobre a justica e o trabalho.

Esta medida baseia-se no fato de, na ultima ronda de visitas efetuadas aos ODINE pelos
Técnicos do INE, o Diretor Geral de Trabalho, apesar de ndo ter respondido ao inquérito
que, para o efeito estava a ser administrado, assumiu haver uma série de imprecisdes
no Decreto-Regulamentar n? 18/2012, que confere ao DGT a qualidade de Orgéo
Delegado do INE, para a producdo e divulgacdo das Estatisticas do Trabalho, mas que a
DGT ndo esta vocacionada para fazer estatisticas.

Adiantou ainda que a mesmo ndo tem as informacGes necessdrias para a producao
estatistica discriminada no Artigo 2 do referido Decreto, assumindo que o Decreto-
Regulamentar poderd ter sido um “erro”, pelo que se torna legitimo a decisdo de
revogar o referido Decreto-Regulamentar, passando essa mesma funcdo para a Direcao-
Geral da Politica de Justica (DGPJ). Segundo podemos constar esse processo de extin¢do
do ODINE DGT e sua transferéncia para a DGPJ estd bastante avancada, devendo o
referido Decreto-Regulamentar ser aprovado o mais brevemente possivel pelo Conselho
de Ministro.

16.0utros Produtores de Estatisticas Setoriais3*

No SEN (Sistema Estatistico Nacional), Lei n2 35/VII/2009 de 2 de marco, ndo se
encontram enquadrados os “Outros Produtores de Estatisticas Sectoriais” que podendo
ser reconhecidos pelo CNEST, as suas estatisticas deverao ser certificadas pelo INE. A
semelhanca dos ODINE um conjunto de desafios sdo colocados ao INE na sua relacdo
com esses outros Produtores de Estatisticas Sectoriais), embora estes sdo 6rgdos
tutelados (espectro da dupla tutela) por outra entidade e todos os recursos humanos,
financeiros e materiais sdo da responsabilidade da respetiva tutela, designadamente no
gue concerne:

33 O ODINE que existiu ao nivel da Dire¢do Geral do Trabalho foi extinto tendo sido criado, no seu lugar e ao nivel do
Ministério da justica e Trabalho, um novo ODINE ao nivel da Diregdo Geral das Politica da Justica.

34 A Lei de Bases ndo é clara quando se utiliza a terminologia OPES, que deveria ser “Org3os de Produgio de Estatisticas Sectoriais”
ou “Outros Orgéos de Producéo de Estatisticas Sectoriais” (a mais correta). Essa terminologia é usada do decurso do estipulado na
alinea 2, do art2 4¢.
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I.  Devendo os outros Produtores de Estatisticas Setoriais ser parte integrante do
SEN, as suas estatisticas devem ser certificados pelo INE3>, devendo possuir um
plano de producdo de estatisticas harmonizadas com o INE;

[I.  Devem possuir um calendario de difusdo que, por seu turno, fixa uma agenda de
validagdo das estatisticas no quadro, tanto do processo de producgao, quanto de
difusdo, e avaliagdo da qualidade estatistica ao nivel dos utilizadores;

lll.  Devem possuir capacidade técnica instalada e beneficiar de todas as a¢des de
formacao no que concerne a formacgdo da sua capacidade técnica;

IV.  Tanto o CNEST quanto o INE devem a todo tempo cuidarem dos OPES para que,
tanto do ponto de vista estratégico quanto do ponto de vista operacional,
estejam devidamente alinhados através de instrumentos concretos, no SEN, em
sede de producdo de atividade estatistica oficial;

16.1. MAI, INPS, ANMCV e Setor Privado
16.1.1. MAI, Ministério de Administrag¢do Interna3®

Para concluir a ronda de visitas, no quadro do presente relatério de diagndstico, tivemos
encontros com o Ministério de Administracdo Interna, que, apesar de tudo, ndo esta
classificado como ODINE. Segundo Informagdes recolhidas, o Ministério da
Administracdao Interna tem grande manancial de informacdes sobre estatistica de
seguranga e a Justica que podem ser tratados e que hd um vazio no SEN relativo a essas
estatisticas que pode ser preenchido, tendo demonstrado grande interesse para que o
Ministério da Administracdao Interesse fosse considerado ODINE, exatamente pela
importancia das estatisticas da justica e da segurancga para o pais e para a comunidade
em geral, tendo para isso:
I.  um plano de indicadores;
Il.  verba no orgamento do MAI dedicado ao Servigo de Estatistica;
lll.  recursos humanos disponiveis na area de estatistica;
IV.  Recebe o apoio do INE na elaboracdo do relatério anual das estatisticas da
Administracdo Interna;
V. Tem 2 bases de dados: gestdo de ocorréncia criminal; g) Utilizado Excel,
como software de suporte; h) Possui 1 estatistico; 1 coordenador estatistico
e 1 estatistico a ser recrutado brevemente (o concurso ja esta a decorrer).

16.1.2. INPS.

Apesar do interesse manifestado pelo INPS, o processo de organizacdo da instituicao
com vista a produzir estatistica estd ainda no inicio. No entanto, o INE pode acompanhar

35 Orgdo Central
36 Inclui comentarios da Diretora Geral da Administragdo Interna (apds seminario).
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progressivamente a criagdao de condigdo para que o mesmo possa vir a produzir
estatisticas, devidamente certificadas.

16.1.3. ANMCV - Associagao Nacional dos Municipios

Fomos recebidos em audiéncia pelo Presidente da Associacdo Nacional dos Municipios
de Cabo Verde e, nesse encontro, constatamos que ndo se produzem estatisticas
municipais. Considerando a importancia que o programa do Governo da IX legislatura
atribuiu aos municipios, o presidente da Associacdo Nacional dos Municipios, reiterou o
interesse dos municipios.

16.1.4. Sector Privado

No ambito do presente diagndstico, contactamos ainda com o sector privado, através
das Camaras de Comercio, ndo sé enquanto utilizadores de estatisticas oficiais, mas,
também, na perspetiva de produtores-utilizadores, tendo em conta que se constituem
como fontes administrativa, na medida em que as Cadmaras de Comercio praticam atos,
designadamente as func¢des de criacdo de empresas e licenciamento de atividades
comercias que sao func¢des que lhes foram delegadas pelo Estado. Nessas reunides,
pudemos registar o interesse e a sensibilidade manifestados por essas instituicGes de
sociedade civil (representantes do sector privado) no que toca a necessidade de
harmonizacdo das estatisticas oficias, integrando todos os produtores e dinamizando o
didlogo com os utilizadores.

17. Utilizadores de Estatisticas Oficiais
17.1. Enquadramento

O fato de Cabo Verde atingir um nivel de democracia que o coloca como uma das
principais referéncias no continente africano atribui-lhe maiores responsabilidades no
plano internacional, obrigando a que o pais tenha um sistema estatistico (SEN) capaz de
produzir informacgdes estatisticas de qualidade e de forma certificada, atempada e
credivel, desenvolvendo uma cultura prépria do dialogo com os utilizadores. “O objetivo
global estabelecido pelo SEN é o de fornecer aos utilizadores dados estatisticos fidveis,
atualizados e de qualidade, suficientemente analisados e cobrindo as diversas areas,
para a conceg¢do, a implementacdo, o seguimento e a avaliagdo dos programas e das
politicas de desenvolvimento econdmico e social do pais, criando progressivamente
capacidade de producdo estatistica ao nivel das ilhas e dos municipios, por formas a que
respondam as necessidades do processo de governacdo e desenvolvimento local e
regional”?’.

Em estatistica quando se fala de utilizadores, fala-se direta ou indiretamente dos
instrumentos de ligacdo entre estes e a qualidade de estatisticas que se produzem, pois

37 |n “Linhas Gerais do Conselho Nacional de Estatisticas 2016-2019.
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a jusante e a montante podem cruzar e constituir-se, tanto como fontes de emissao de
dados (processo de recolha), quanto destinatarios e beneficiarios finais das mesmas. A
semelhanga de outros integrantes do SEN, os utilizadores sdo elementos fundamentais,
nao podendo existir um SEN, devidamente qualificado e proficiente, sem o engajamento
dos utilizadores. Pergunta-se quem sdo os utilizadores das estatisticas produzidas pelo
SEN? Qual é a avaliagdo que os utilizadores fazem do SEN? Onde estdo e quais sdo os
seus perfis de exigéncias? Serd que as estatisticas atualmente produzidas pelo SEN
satisfazem o leque das suas exigéncias? Ou, pelo contrario se existem “demanda”
estatistica por parte dos utilizadores que ndo sado satisfeitos pelo atual sistema? Quais
sdo os canais de acesso as informacodes estatisticas por parte dos utilizadores? Alguns
utilizadores (nacionais ou internacionais) tém tomado iniciativa que questionam as
estatisticas produzidas pelo SEN? Independentemente do nivel de resposta que se pode
dar a cada uma das questdes supramencionadas:

1 — O SEN deve orientar a sua atividade, também, com base no principio de utilizador de
estatisticas oficiais, utilizando todos os canais de difusdo existentes atualmente
validadas, pelas suas necessidades, em relacdo as estatisticas produzidas e que as
conferem sentido de oportunidade, pertinéncia e qualidade: é a dindmica desses
utilizadores que ajudam a combater a “iliteracia” estatistica e definem o perfil de
exigéncias comunitarias em relacdo aos mecanismos de controlo de qualidade, quanto
a atividade de producdo de estatisticas.

17.2. Caracterizagao do processo produgao de Estatisticas por
componentes do SEN

PROPORCAO DAS ESTATISTICAS PRODUZIDAS PELOS ORGAOS PRODUTORES
EM RELACAO AS SUAS COMPETENCIAS EM MATERIA DE PRODUCAO DE
ESTATISTICAS SECTORIAIS

Quadro n23

Fonte: INE

(Ver Lista das estatisticas produzidas pelos ODINE em anexo n21).

Do potencial instalado (86 estatisticas regulamentadas e previstas na Lei) o INE produz
40 estatisticas, o BCV 12 e os ODINE 24, o que representa uma taxa de cobertura, da
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capacidade instalada, em relagdao as estatisticas previstas nos regulamentos, tanto do
INE, como do BCV e dos ODINE na ordem dos 88%, factos que permitem concluir que:

De um modo geral, o SEN responde os desafios que decorrem da sua missdao em matéria
de producdo e difusdo de estatisticas oficiais. Constatamos que tanto o INE, como o BCV
e os ODINE dispdem de respetivos calenddrios de difusdo que orientam o processo de
producdo. O presente diagndstico permite constatar ainda uma grande preocupagdo por
parte dos departamentos e dos respetivos quadros tanto no INE, no BCV como nos
ODINE em matéria do cumprimento do calendario de difusdo, mormente no que tange
a producao e difusdo estatisticas correntes.

As dificuldades no cumprimento do plano de difusdo que se colocam ao nivel do INE e
dos ODINE sdo encontradas, sobretudo, em relacdo as grandes operacoes estatisticas,
na medida em que as mesmas, muitas vezes, dependem do financiamento externo.
Apesar das dificuldades de coordenagao existente ao nivel do SEN, constata-se,
conforme o quadro a seguir indicado, que atualmente os ODINE produzem 70,6% das
estatisticas que decorrem das suas competéncias nos termos dos Decretos-
Regulamentares que os criou. De entre as 34 estatisticas que decorrem das atribuicdes
diretas dos ODINE, 24 estatisticas sdo produzidas.

17.3. Estatisticas produzidas por OPEQO’S

17.4. Instituto Nacional de Estatistica (INE)

“O INE é o 6rgao executivo central de producdo e difusdo das estatisticas oficiais no
ambito do Sistema Estatistico Nacional, tendo por objeto o exercicio de fung¢des de
concec¢do, recolha, processamento, apuramento, analise e coordenacdao de dados
estatisticos oficiais que interessam ao pais. Com a aprova¢ao da nova macroestrutura o
INE passou a contar com trés departamentos que constituem a sua linha de producgao
de estatisticas oficiais, tais como:

l. Departamento de Contas Nacionais;
Il. Departamento de Estatisticas Econdmicas e Empresariais;
Il Departamento de Estatisticas Demograficas e Sociais.

Como estrutura de suporte, gestdo dos recursos e para o melhor acompanhamento do
processo de producdo de estatisticas oficiais, o INE tem ainda:

I. O Departamento da administracdo;

. “O Departamento de Metodologia e de Sistemas de Informacdo e, na
dependéncia direta do Presidente, tem ainda a seguintes unidades orgéanicas:
Divisdo de Estudos, Planeamento e Coordenacdo Estatistica; Divisdo de
Comunicacdo, Difusdo e Relagdes Institucionais”.
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17.5. Departamento de Contas Nacionais;

As estatisticas produzidas por este Departamento referem-se as:

Contas de Bens e Servigos;

I.  Contas Sectores Institucionais;
II.  Contas Satélite do Turismo;
lll.  Contas (Satélite) de Saude;
IV.  Contas Satélite da Agricultura;
V.  PIBporllhg;
VI. Contas trimestrais.

TOTAL: (6)

17.6. Departamento de Estatisticas Econdmicas e Empresariais
As estatisticas produzidas por este departamento referem-se as:

I.  Indice de Precos no Consumidor;
[I.  Estatisticas do Comércio Externo;
ll.  Indice de Pregco do Comercio Externo;
IV.  Movimentac¢ao de Hospedes nos Estabelecimentos Hoteleiros;

V. Inventdrio Anual das Estatisticas do Turismo;

VI.  Indice de Preco Turistico;
VIl.  Estatistica sobre Gastos e Satisfacdo dos Turistas;
VIII.  Inquérito Anual as Empresas;

IX. Recenseamento Empresarial;
X.  Indicador de Atividades do Setor de Servicos;

Xl.  Estatisticas dos Transportes;

Xll.  Indice de Producg3o na Construcio Civil;
XIll.  Inquéritos de Conjuntura as Empresas;
XIV.  Estatistica de Conjuntura nas Familias;

TOTAL: (14)

17.7. Departamento de Estatisticas Demograficas e Sociais;
As estatisticas produzidas por este departamento referem-se as:

I.  Estatisticas sobre a Pobreza em Cabo Verde;
Il.  Estatisticas sobre acesso e utilizacdo das Tecnologias de Informacao
Comunicacgdo nas familias;
lll.  Estatisticas sobre o Estado Nutricional da Populacao;
IV.  Estatisticas sobre as Despesas e Receitas das familias;
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V.  Estatisticas do Sector Informal;
VI. Estatisticas do Mercado de Trabalho;
VII.  Estatisticas da Familia e CondigGes de Vida;
VIII. Estatisticas da Governancga, Paz e Seguranga;
IX.  Estatisticas sobre Residuos Sélidos Urbanos;
X.  Estatisticas de Acesso aos Servicos Basicos de Agua e Saneamento;
Xl.  Estatisticas Vitais;
XIl.  Estatisticas Demograficas;
XIll.  Estatisticas de Educacao;
XIV.  Estatisticas das Migracdes;
XV. Estatisticas de Trabalho Infantil;
XVI.  Estatisticas de Uso do Tempo;
XVIl.  Estatisticas sobre Saude Reprodutiva;
XVIIl.  Estatisticas de Género;
XIX. Estatisticas da Cultura, Desporto e Lazer;
XX.  Estatisticas Sobre Justica e Seguranca.

TOTAL: (20)

17.8. Banco de Cabo Verde
O Banco de Cabo Verde produz as seguintes estatisticas:

l. Estatisticas sobre sintese monetaria;
Il.  Estatisticas das seguradoras;
M. Estatisticas de titulos;
IV.  Estatistica de crédito, depdsitos e juros;
V.  Estatisticas sobre balanca de pagamentos;

VI.  Estatistica sobre remessas de emigrantes;
VII. Estatistica sobre investimentos externos;
VIIl.  Estatistica sobre a posicao;

IX.  Estatistica sobre a posi¢cdo da divida externa;
X.  Estatistica sobre a posicao monetaria;

Xl.  Indicador sobre a vulnerabilidade externa;

XIl.  Estatisticas de cambio;

TOTAL: (12)
18. Estatisticas Sectoriais

18.1. Ministério da Justica

No que concerne ao Ministério de Justica, apesar de se ter constatado que o mesmo
produz estatisticas sectoriais, as mesmas carecerem de validacdo por parte do INE e o
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referido ministério propos a extingdo do ODINE que havia sido criado na Diregao Geral
do Trabalho, pelo Decreto-Regulamentar n2. 18/2012, de 31 de julho, por um novo
ODINE, desta feita instalado na DGPJ (Dire¢ao Geral das Politicas de Justica), devendo-
se sublinhar, apesar de tudo que, no processo de criacdo do referido ODINE, ndo se
observou a totalidade dos principios legalmente estatuidos, designadamente quanto ao
acolhimento do parecer legal e vinculativo do CNEST, podendo vir a criar perturbagdes
ordenacional no sistema que convém superar.

Constatou-se, em consequéncia dessa instabilidade, que ao nivel da justica, as
estatisticas ndo estao bem organizadas, pois:

I. Ao nivel do Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ) ndo ha bases
de dados sobre a populacdo das prisGes, os julgamentos, a seguranca, as
empresas do sector informal. Contudo, ao nivel da policia judicidria as bases
de dados estdo melhor organizadas e as informacées publicadas. O CSMJ
tem vindo a publicar anualmente um relatério sobre a situacdo da justica,
nele encontram-se dados sobre os processos judiciais, no entanto existe
alguma discrepancia dos dados que mostram que existe uma necessidade
de reforma do instrumento de recolha tal como, uma melhoria do fluxo de
informagdo, pois os dados parciais chegam ao CSMJ com muito atraso
dificultando a verificacdo e correcdo dos dados. E de notar que os dados
devem ser enviados ao CSMJ em julho para um relatdrio que deve ser
apresentado em setembro sendo que, este periodo coincide com as férias
judiciais.

No que diz respeita a formacado e treinamento dos técnicos do CSMJ, constatamos que
o INE, através da direcao das estatisticas demograficas e sociais, organizou um seminario
(o Unico registado até agora) cujo objetivo pretendia dar inicio a um processo de
melhoria da producado estatistica da justica.

E a producdo de estatistica ao nivel do CSMP compreende:

I.  Estatisticas da PGR: nesta matéria o CSMP tem enfrentado as mesmas
dificuldades que o CSMJ, pois existe algum atraso no envio dos dados
parciais, o que dificulta a verificacdo dos dados. Constatamos que importa
montar um fluxo de informagao mais eficaz, para além de instrumentos de
recolha que melhor respondem as atuais necessidades de informacao.

18.2. ODINE - Ministério da Educacio e Desporto 32

Este ODINE assegura a producdo, a analise e a difusdo dos dados estatisticos sobre a
educacdo. Produz anudrios estatisticos e indicadores de educacdo. As publicacdes tém
periodicidade anual, em formato papel e no site internet.

38 Organica do Governo anterior as eleicdes de 2016. Na atual organica do governo, o “Desporto” passou
a constar da Presidéncia do Conselho de Ministros;
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E a as principais produgdes estatisticas sdo:

l. Estatisticas sobre o efetivo de docentes e descentes;
Il. Estatisticas dos custos e financiamento da educagao;
M. Estatistica sobre a rede fisica escolar;

V. Estatistica sobre a¢do social escolar;

V. Estatistica sobre o aproveitamento escolar;

VI. Estatistica do desporto;
VII. Estatistica da alfabetizacdo e educacdo de adultos;
VIII. Previsdo sobre a procura e cistos escolares;

IX. Atualizar as cartas educativas e desporto3’;

X. Outras estatisticas do sector consideradas relevantes.
TOTAL: 10

As producdes sdo geralmente referentes ao ano letivo. As bases de dados estatisticas
sdo fornecidas pelas delegacdes do Ministério, que fazem a recolha, a digitalizacdo e a
transmissao para os servigos centrais, através de ficheiros eletrénicos ou em CD.

18.3. ODINE - Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP)

Enquanto ODINE, esse Instituto assegura a producao das estatisticas sobre o emprego e
as necessidades de formacdo de quadros, podendo produzir:

I.  Estatistica sobre desemprego registado;
Il.  Estatisticas sobre a promo¢do de emprego e sobre o fomento e apoio das
microempresas;
Ill.  Estatisticas sobre o sistema de qualificacdo e formacao profissional;
IV.  Estatisticas sobre os programas e acdes de formacdo oferecidos pelos
Centros e estabelecimento de formagao profissional;
V.  Estatisticas de registo do emprego e da formacao;
VI.  Outras estatisticas do sector consideradas relevantes.

TOTAL: 6

Constata-se, no entanto, que este ODINE carece de um melhor acompanhamento por
parte do INE, designadamente no que concerne:

I.  Aformacdo do pessoal em estatistica e em informatica para a producdo de
dados;

3% Com a nova orgéanica do governo a estatisticas do desporto deixaram de ser produzidas por este
ODINE;
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[I.  No apoio técnico pontual a esta estrutura logo que possivel, com vista a
garantir a sustentabilidade e a melhoria da atividade de produgdo dos
dados estatisticos;

llI.  No apoio e na publicacdo dos dados disponiveis sobre os acidentes de
trabalho para o periodo em formatos apropriados;

IV.  No apoio para a producdo estatistica regular e de qualidade ao nivel deste
ODINE;

V.  No apoio para o reforco das capacidades em recursos humanos deste

ODINE.

18.4. ODINE - Ministério da Saude
As principais produgdes estatisticas sao:

I.  Estatistica da morbilidade;
Il.  Estatistica sobre os recursos da saude;
lll.  Estatistica sobre o estado nutricional;
IV.  Estatistica sobre a oferta e a prestacdo de cuidados de salde;
V.  Servicos de Saude;

VI.  Atualizagdo da carta sanitaria do pais;
VII. Outras estatisticas consideradas relevantes.
TOTAL: 7

18.5. ODINE - Ministério da Agricultura e Ambiente

Ao nivel do ministério da Agricultura e Ambiente sao produzidas estatisticas nos
dominios de:

I.  Recenseamento geral da agricultura;
Il.  Estatisticas da silvicultura;
lll.  Estatisticas da producdo vegetal e animal;
IV.  Estatistica dos fatores de producdo vegetal e animal;
V.  Estatistica sobre a situagdo alimentar;
VI.  Outras estatisticas do sector consideradas relevantes;

TOTAL:6

18.6. ODINE - Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas (INDP)

O INDP é o drgao produtor de estatistica sectorial no dominio das pescas. O Sistema
Estatistico para a pesca artesanal, repousa em dois aspetos fundamentais:
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I.  Um plano de amostragem para quantificar as capturas e os esforgos de
pesca;

[I.  Um censo anual dos efetivos de pesca em todas as comunidades piscatérias
para quantificar o nimero de botes, motores, redes e pescadores.

Apesar das dificuldades que o ODINE enfrenta, neste momento, produz as estatisticas
sobre:

I.  Unidades de pesca artesanal e industrial
II.  As capturas e do esfor¢o de pesca artesanal e industrial;
lll.  As embarcacdes de pesca artesanal e industrial;
IV.  Sobre as licencas de pesca;
V. Biologia dos recursos haliéuticos;
VI.  Outras estatisticas do sector consideradas relevantes;
VIl.  Declaracdo de capturas no dmbito dos acordos de pescas com a Unido
europeia.

TOTAL:7

18.7. Ministério da Administragao Interna

Ndo sendo ODINE e ndo estando certificado, apesar de tudo. o ministério de
administragdo interna produz as seguintes estatisticas:

I.  Ocorréncias policiais (queixas, ...);

Il.  Estatisticas sobre seguranca e fronteira (Embora existe um fluxo consideravel
e eficiente de informacdo, estes ndo estdo apropriadamente organizadas, e
ndo sdo publicados de acordo com os padrdes exigidos);

lll.  Estatisticas sobre as migracdes; (Neste momento pretende-se trabalhar os
dados de seguranca, nomeadamente, indicadores relativamente a situacao
ilegal de individuos, recusas de entrada, falsificacdo de passaportes, entre
outros);

V. Estatisticas de homicidio, violéncia baseada no género, ofensa a integridade
fisica entre outros tipos de ocorréncias;

V.  Estatisticas sobre armas Ligeiras e de Pequeno Calibre, Suas Municdes e
Outros Materiais Afins, os dados;

VI.  Estatisticas sobre transportes rodovidrios.

TOTAL:7

18.8. Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
Os dados produzidos por esta entidade referem-se as:

I.  ContribuicOes dos trabalhadores em fungdo do regime (trabalhadores por
conta de outrem, do servico doméstico, do Regime Especial das Micro e
Pequenas Empresas (REMPE) — funciondrios publicos, funciondrios dos
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municipios, trabalhadores por conta prépria) e de acordo com o género, o
ano e o local de residéncia;

[l.  Estatisticas sobre os beneficidrios das presta¢des familiares em fungao do
regime (trabalhadores por conta de outrem, do servico doméstico, do
Regime Especial das Micro e Pequenas Empresas (REMPE) — funcionarios
publicos, funciondrios dos municipios, trabalhadores por conta prépria) e de
acordo com o género, o ano e o local de residéncia;

Ill.  Estatisticas sobre os beneficiarios das pensdes de reforma dos agentes, em
funcdo da natureza (velhice, invalidez, etc.) e do local de residéncia;

IV.  Estatisticas sobre beneficidrios das pensdes dos trabalhadores no
estrangeiro, de acordo com o pais de proveniéncia e as informacdes
estatisticas sobre as evacuacoes de salde;

V.  Produgdo de boletim estatistico.

TOTAL:5

19. Quadro de Parcerias Nacionais e Internacionais

Na sua qualidade de autoridade central, o INE tem vindo a fazer varios protocolos com
varias instituicdes da Republica, no sentido de alargar a sua credibilidade e cobertura
institucional interna, por via de novas parcerias. Os ODINE e o BCV tém também
desenvolvido o quadro de parcerias e de cooperagao proprios. No plano externo, o INE
tem vindo a apostar na mobilizacdo de parcerias, tanto as multilaterais, quanto as
bilaterais e isso tem servido para projetar a sua credibilidade, tanto ao nivel regional
como africano e junto dos diferentes parceiros. Pode dizer-se que “a cooperagao
estatistica tem vindo a deixar marcas positivas profundas no desenvolvimento do
Sistema Estatistico Nacional, tendo sido decisivo, para que hoje tivéssemos um sistema
gue responda satisfatoriamente as demandas nacionais e internacionais, em matéria
dos desafios relativos a producdo de estatisticas oficiais, fazendo com o INE, Orgdo
Central do Sistema Estatistico, conseguisse realizar grandes projetos estatisticos, gracas

ao apoio técnico e financeiro conseguido ao nivel da cooperac3o®®”.

Ao nivel técnico e financeiro, o INE tem beneficiado de cooperacao multilateral, bilateral
e da cooperacdo Sul-Sul: instituicGes como Sistema das Na¢Ges Unidas em Cabo Verde,
o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), o Banco Mundial (BM), Fundo Monetario
Internacional (FMI), Unido Europeia, a CPLP, a Cooperacdo Espanhola, a Cooperacao
Luxemburguesa e, também, instituicGes congéneres como o INE de Portugal, Instituto
de Estatisticas e de Estudos Econémicos do Grande Ducado do Luxemburgo (STATEC),
ISTAC de Canarias, ITAT de Italia, INE de Espanha, tém sido os grandes parceiros do INE.
A Praia City Group, a Agenda 2030 e Agenda 2063, Samoa — sdo referenciais importantes
gue permitem exemplificar esse posicionamento do INE. “Em 2013, Cabo Verde assume

% |n Boletim Informativo n2 18, 22 Trimestre de 2017.
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a responsabilidade de operacionalizar, na qualidade de um dos cinco paises piloto, o
primeiro inquérito sobre as estatisticas de Governanca, Paz e Seguranc¢a (GPS), no
quadro da Estratégia de Harmonizagdo das Estatisticas em Africa (SHaSa-GPS). Em 2016,
foram incorporados como médulos no ambito do Inquérito Multiobjectivo Continuo
(IMC): inquérito realizado anualmente junto das familias residentes, e que tiveram como
objetivos gerais disponibilizar estatisticas pertinentes para melhorar as ag¢des dos
governantes, prevenir e gerir conflitos, avaliar a transparéncia e o controle da
corrupgdo, capturar a natureza e o nivel de participacdo dos cidadaos e, por ultimo,
diagnosticar globalmente o estado da paz e da seguranca a nivel do pais.”

20. Cabo Verde, Centro de Exceléncia

“Cabo Verde, através do Instituto Nacional de Estatistica, foi um dos paises escolhido, a
par do Senegal, para albergar um dos dois centros de referéncia (CR) para o
desenvolvimento de censos, através da coleta eletrénica de dados em Africa. Essa
iniciativa responde, ademais, aos anseios descritos no documento sobre a posicao
comum do continente africano para a agenda de desenvolvimento pds-2015 (CAP),
aportando grandes responsabilidades ao INE no sentido de investir nesse objetivo de ser
um dos centros de referéncias em Africa, facto que o vai permitir concorrer para “o
alcance das metas de desenvolvimento de longo prazo estabelecidas em consenso pelos
paises e previstas no documento “Visdo Africa 2063”. Este projeto surgiu no ambito da
cooperacgao Sul-Sul entre Brasil - FNUAP e a regido africana e tem como objetivo
capacitar os Institutos Nacionais de Estatistica de Cabo Verde e do Senegal na utilizacao
de tecnologias de coleta eletrénica de dados, baseada na experiéncia do IBGE, de forma
a torna-los Centros de Referéncia em censos com coleta eletrdnica de dados em Africa”.
Recorda-se que Cabo Verde teve o privilégio de utilizar essa tecnologia de recolha, pela
primeira vez, no Ultimo recenseamento da populagcado. “O INE tem apostado fortemente
na cooperacgao Sul-Sul, como forma de intercambio de expertises e de boas praticas em
diferentes matérias com instituicdes parceiras, nomeadamente com o Alto
Comissariado do Plano de Marrocos, Agéncia Nacional de Estatistica e Demografia do
Senegal (ANSD) e alguns paises dos PALOP como Angola e Mo¢ambique. A Estratégia de
Harmonizacdo das Estatisticas em Africa (Strategy for the Harmonization of Estatisticas
in Africa- SHASA) é uma iniciativa conjunta da Unido Africana, Banco Africano de
Desenvolvimento e a Comissdo Econdmica das Nac¢des Unidas para Africa e abarca treze
areas prioritarias, entre as quais a de Governanca, Paz e Seguranca (GPS)”.

A perspetiva de Cabo Verde ser um Centro de Exceléncia em estatistica tem apoio dos
parceiros internacionais, tais como o PARIS21, Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional, Sistema das Nac¢des Unidas, Unido Europeia e outros parceiros bilaterais
do pais.
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21. Niveis de Satisfacao dos Utilizadores.

No inquérito realizado em marco de 2017 junto dos utilizadores de estatisticas oficiais,
no ambito da preparacdo do presente diagndstico, obteve-se o seguinte resultado em
termos de satisfacdo dos utilizadores do SEN, nomeadamente:

VII.

VIII.

XI.

XIl.

X1,

XIV.

XV.

. 12,5% dos utilizadores afirmaram que o Sistema Estatistico ndo da resposta

adequado as estatisticas do Desporto, Cultura e Recreacao;

. 10,0% afirma ainda que o Sistema ndo tem dado resposta adequado as

estatisticas da justica;

. 7,5% afirma o mesmo em relacdo as estatisticas do ambiente;
. 32,5% avalia de forma insatisfatéria a resposta dada pelo Sistema as

estatisticas do Emprego, Saldrio e Formacdao Profissional;

. 22,5% afirma o mesmo em relacdo as Estatisticas de Empresas;
. 40% dos utilizados afirmaram que o produto interno bruto, é o indicador que

mais utiliza habitualmente, e preferem que o mesmo tenha periodicidade
anual;

O indice de desenvolvimento humano (37,5%), os indicadores de bem-estar
(30%), emprego (27,5%) e a taxa de natalidade (27,5%) sdo indicadores
apontados pelos utilizadores como sendo dos mais utilizados e que, por isso,
deveriam ser produzidos anualmente;

A maior parte dos utilizadores afirma que utiliza os indicadores como
instrumento relevantes para a preparagdao do processo de tomada de
decisdo: ou seja, 41,4% dos inquiridos afirmaram que o objetivo principal da
utilizacdo dos indicadores é para a tomada de decisao;

. 29,9% dos utilizadores afirmam utilizar os indicadores estatistico para o

conhecimento/saber e investigacao;

. Relativamente ao tipo de informagao mais utilizada, constata-se que 46,3%

dos inquiridos utiliza a informacao estatistica ja existente (publicada ou ndo);
62,5% dos entrevistados afirmaram que sabem como funciona o Sistema
Estatistico Nacional e apenas 17,5% dos utilizadores afirmaram que ndo
sabem como funciona o SEN.

A maioria dos utilizadores avalia de positiva o Sistema Estatistico Nacional,
ou seja, 45% dos inquiridores avaliam positivamente o desempenho do SEN;
55% dos utilizadores inquiridos, avaliam de boa o desempenho do INE nos
ultimos 5 anos;

32,5% dos inquiridos afirmam que conhecem todos os érgdos do Sistema
Estatistico Nacional e apenas 7,5% afirmam que ndo conhecem nenhum dos
orgdos do SEM;

32,5% dos utilizadores avaliam de forma satisfatéria o desempenho dos
orgdos delegados do INE e 12,5% dos inquiridos, avaliaram de ma o
desempenho dos ODINE;
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XVI. 75% dos utilizadores inquiridos afirmam que a limitacdo de recursos
financeiros tem sido um dos pontos fracos do Sistema Estatistico Nacional;

XVII. 40% afirma que a deficiente coordenagdo do INE representa também um dos
pontos fracos do SEN;

XVIII. 50% dos utilizadores afirmaram que o um dos pontos forte do Sistema
Estatistico em Cabo Verde deve-se ao excelente desempenho do INE;

XIX. A maior parte dos utilizadores (62,5%) apontam a capacitagdao dos ODINE
como umas das principais prioridades do Sistema Estatistico Cabo-verdiano.
Apontam ainda, a melhoria de producdo das estatisticas econdmicas e a
difusdo de dados, como prioritarios para o SEN nos préximos 5 anos.

Na reunido setorial realizada com “a Divisdo de Difusdao” e com os ODINE pudemos
constatar essa realidade que, em certa medida, estd em linha com o relatério de
Diagndstico margo de 2017, sendo que os dominios mais representativos dessa procura
sao:
I.  Estatisticas sobre politica econdmica em geral;

. Luta contra a pobreza; Seguranga alimentar;

Ill.  Politica social;

IV.  Politica sanitaria e educacgao, politica do desenvolvimento rural;

V. Promoc¢dao da mulher transporte, politica ambiental, estudos

setoriais, descentralizagdo, etc.

Esses pedidos, podem referir-se a necessidades nacionais e internacionais. No plano
nacional distinguem-se dois tipos de pedidos, classificados como pedidos de tipo
estrutural®! e do tipo circunstancia. O pedido de tipo circunstancial (conjuntural)4? é
essencialmente orientado para agregados macroecondmicos, designadamente o estado
da populacdo, os indicadores ligados a pobreza, a acessibilidade aos servicos sociais de
base, a seguranca alimentar, as condicdes de vida, etc.

Os utilizadores podem ser enquadrados em funcdo da oferta e cobertura das estatisticas
oficiais que sdao produzidas no SEN. Esse enquadramento é definido nos «cadernos de
encargos estatisticos» mediante a fixacdo prévia das estatisticas que sdo produzidos ao
nivel dos diferentes componentes do SEN: “estatisticas sobre populacdo, ambiente,
demografia, consumo e modo de vida, poder de compra, habitacdo, saude, educacao,
formacdo, pesquisa, emprego, rendimentos, saldrios, transferéncias sociais, ajudas
sociais, precos, comunicacdo, cultura, juventude, desporto, lazer, agricultura, criacdo de
gado, comércio, industria, agua, transporte, correios e telecomunicacdes, turismo,
finangas, ONG, administracdo e vida publicas e dados econdmicos gerais. Nessa medida,

410 pedido estrutural é feito através das atribui¢des e missdes dos servigos do Estado e produtores de estatisticas.
Trata-se de necessidades expressas pelo Estado como «de utilidade publica em geral».

42 para além da procura estrutural, hd também a procura conjuntural. Esta procura de dados estatisticos é
principalmente constituida pela exigéncia de seguimento e avaliagdo dos indicadores do DECRP e dos OMD, bem
como de programas econdmicos e financeiros apoiados nomeadamente pelas instituices do “Bretton Woods” e
por outros programas setoriais de desenvolvimento
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as diferentes estruturas envolvidas tém a obrigacdo de garantir uma producdo
estatistica nos dominios acima referidos, estendendo-se igualmente as novas
necessidades ligadas, nomeadamente as preocupag¢ées da governagao politica,
administrativa, econédmica e social e ao desenvolvimento do ambiente de negdcios.
Outro tipo de procura tem a ver com a dinamica da descentralizagao envolvendo o poder
local: nota-se igualmente uma procura importante de dados ao nivel das coletividades
locais, para a elaboragao e o seguimento dos planos de desenvolvimento.

Por outro lado, tendo em conta os compromissos internacionais do pais, pode-se vir a
ganhar preponderancia o pedido circunstancial de informagao estatistica em relagao ao
pedido estrutural, fato que colocard grandes desafios ao SEN, tendo em vista a
gualidade desses pedidos, designadamente:

I.  No plano regional (a nivel da CEDEAO), o SEN deve cobrir a procura
adentro do quadro de compromissos assumidos por Cabo Verde,
designadamente no plano do programa de harmonizacdo das estatisticas,
particularmente para a producdo do indice de Precos, da Contabilidade
Nacional e do Comércio externo.

II.  No ambito da politica de seguranca alimentar dos paises do CILSS, Cabo
Verde deve enquadrar a producdo de estatisticas, na producao previsoes
de colheitas cerealiferas, utilizando a metodologia previamente
acordada, com esse parceiro. Estas previsbes sdo utilizadas
conjuntamente com os dados da populagcdo, os stocks de cereais, as
previsdes das importacdes comerciais e ndo comerciais, para estabelecer
o balanco cerealifero previsional;

Ill.  Na perspetiva de satisfacao dos utilizadores de estatisticas oficiais, tais
como as Nagdes Unidades, FMI, Banco Mundial e outros Investidores
Privados Externos e para se garantir o nivel de qualidade com que essas
estatisticas sao produzidas. Cabo Verde aderiu ao SGDD do FMI, que tem
por objetivo encorajar os estados membros a melhorarem a qualidade
dos dados, a propiciar um quadro de avaliagdo das necessidades em
matéria de melhoria de dados e a fixar prioridades e, finalmente, a
orientar os paises membros na publicacdo, em tempo oportuno, em
matéria da producdo de estatisticas econdmicas e financeiras e torna-las,
acessiveis e fiaveis;

22. Relagao entre Utilizadores e Produtores de Estatisticas Oficiais

Em termos cientificos e técnicos, a producdo de estatisticas (a sua qualidade) deve
assentar-se na “demanda” dos utilizadores, num didlogo permanente entre utilizadores
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e produtores de estatisticas oficiais e sobretudo na qualidade das demandas, tendo em
vista o tipo de utilizador, porque dai decorre a qualidade com que as mesmas estatisticas
sao produzidas pois quanto mais exigentes forem os utilizadores, melhor qualificado
serdo os produtores de estatisticas. No plano interno, os principais utilizadores
estatisticos nunca tornam publico a sua insatisfacao (talvez por causa de inexisténcia de
um canal através do qual essa insatisfacdo possa, eventualmente, ser expressa),
relativamente as estatisticas produzidas, salvo ao nivel dos agentes politicos, onde
existem um maior escrutinio. Pode-se concluir que, salvo algumas criticas de ordem
politica, vinda de fontes especializadas, o ambiente de relacdes entre os utilizadores e
produtores de estatisticas é pacifico, pois os vdrios produtores de estatisticas
disponibilizam as respetivas estatisticas nos varios canais de difusdo e estao disponiveis
para fornecer dados a todos e quaisquer peticiondrios de informacdes estatisticas.

O impacto da ultima ENDE sobre os utilizadores foi positivo, porque se traduziu numa
maior confianca, espelhada, em certa medida, na auséncia de reclamacgdes. Constata-se
no SEN que o que é produzido é disponibilizado, ndao tendo sido possivel registar
nenhum caso em que a procura de estatisticas ndo fosse satisfeita, ainda que, em muitos
casos, quando é feita por ODINE, essas mesmas estatisticas carecem de uma prévia
validacdo por parte do INE e como tal, na perspetiva legal, quando disponibilidade,
podem ndo ser consideradas estatisticas oficiais, por parte dos utilizadores, em caso de
desenvolverem essa consciéncia da legalidade prévia. Apesar de esse ambiente ser
relativamente pacifico (qui¢d por auséncia de mecanismos que regulem essa relagdo), e
na perspetiva de elevar o nivel de exigéncias em relagdo a qualidade de estatisticas
produzidas, e tendo em vista a necessidade de adotar um sistema de acompanhamento
e avaliagdo rigorosos que acompanhem os programas de desenvolvimento tais como os
ODM, ODS e PEDS e o Programa do governo IX2 legislatura.

I.  Constatamos que os ODINE divulguem estatisticas provisdrias, muitas vezes
sem validacdo prévia por parte do INE, levantando sérias dificuldades de
credibilidade, fiabilidade e qualidade junto dos utilizadores;

II.  Constatamos alguma falta de exigéncia do INE em termos de validagdao das
metodologias em prol da certificacdao de todos os processos de producao de
estatisticas;

lll.  Constatamos que existe uma falta de cultura técnica e cientifica em matéria
de divulgacdo das metodologias;

IV. Falta de um mecanismo por onde os utilizadores possam expressar a sua
insatisfacdo;

V.  Falta de cultura estatistica e iliteracia estatistica;

VI.  Falta de harmoniza¢do das metodologias entre o INE, BCV e os ODINE;
VIl.  Falta de harmonizacdo dos planos de difusdo entre o INE, BCV e ODINE;
VIll.  Falta de um mecanismo independente de avaliacdo do nivel de satisfacdo dos

utilizadores;
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XI.

A ndoinstalagdo em todos os OPEQ’S E ODINE de livros de reclamacgdes onde,
a todo tempo, se possa conhecer o grau de satisfagcdo/satisfacdo dos
utilizadores;

Falta de uma agenda de “encontro” nacional dos utilizadores de estatisticas;
A ndo difusdo dos microdados;

23. Pontos Fortes dos Utilizadores

VI.
VII.

VI,

Confianca dos utilizadores em relacdo a capacidade técnica e cientifica
instalada no SEN;

Conhecimento por parte dos utilizadores de que existe um SEN e que no pais
existe uma atividade permanente de producdo de estatistica assegurada pelo
Estado;

Existéncias de uma demanda nacional reconhecida pelas estatisticas oficiais
produzidas, por parte dos utilizadores;

Reconhecimento nacional de que o SEN procura cumprir a sua missdo de
recolha, producdo e difusdo de estatisticas oficiais, mediante um calendario
previamente estabelecido;

Razoavel nivel de satisfacdo em relacao as estatisticas oficiais;

Propensdo para consumo de estatisticas no futuro;

Reconhecimento dos veiculos de difusao, tais como difusdo individual, difusdao
através do website, comunicado de imprensa, conferéncias de imprensa,
sessdes para divulgacdo e apresentacdao de resultados das operagdes
estatisticas etc);

Disponibilidade para adesdao dos utilizadores de estatistica ao processo de
producao e difusdo de estatistica;

24. Pontos fracos

VII.

VIII.

Inexisténcia de um plano de comunicacao partilhado para todo o SEN;

Iliteracia estatistica;

Inexisténcia de instrumentos de mensuracao sistematicos do grau de satisfacao
dos utilizadores;

N3o disponibilizacdo de “microdados”;

Distanciamento dos utilizadores em relacdo ao SEN;

Percecdo de falta de qualidade das estatisticas produzidas, por causa da falta de
instrumentos que regulam e garantam o controlo de qualidade;

Auséncia de um plano de comunicacdo permanente e estruturado com os
utilizadores;

Inexisténcia de um mecanismo de avaliacdo do processo de transparéncia
estatistica;
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IX. Falta de um plano de ag¢do que permita colocar o SEN préoximo dos seus
utilizadores, visando satisfazer aqueles utilizadores mais exigentes;
X.  Inexisténcia de instancia de validagdo que envolva a comunidade de utilizadores
na atividade de producdo de estatistica;
Xl.  Reclamacgdo dos utilizadores em relagdo a algumas estatisticas produzidas;
Xll.  Falta de instancia de validacao e controlo de qualidade das estatisticas oficiais
sobretudo ao nivel do plano de difusao;
XIll.  Auséncia de um plano de difusdo partilhado com os utilizadores para aumentar
o controlo comunitario dos mesmos;
XIV.  Auséncia de uma plataforma unica de difusdo que envolva o INE, o BCV e os
ODINE;
XV.  Relativa descoordenagdao do INE com os ODINE relativamente ao processo de
difusdo, com impacto nos utilizadores;
XVI.  Os utilizadores nao possuem nenhuma instancia de escrutinio oficial dos
produtores de estatisticas oficiais.
25. Ameacas
l. Risco de quebra de confianca dos utilizadores em relagdo a qualidade de
estatisticas oficiais;
Il. Risco de inaceitabilidade das estatisticas produzidas por parte dos
utilizadores;
. Risco de desarticulacdo entre a producao e difusao, por causa da auséncia do
caracter universal do plano de difusao;
V. Profusdao e quebra de expectativas dos utilizadores quanto a qualidade de
estatisticas oficiais;
V. Quebra de qualidade por falta de instancia de controlo e qualidade;
VI. Risco de conflito na utilizacdo das estatisticas;
VII. Descrédito do SEN junto dos utilizadores por causa da divergéncia das
estatisticas;
VIII. Risco de queda na pontuacdo do pais em termos de producdo de estatisticas
oficias em comparacdo com paises com a mesma caracteristica que Cabo
Verde;
IX. Risco de perda de credibilidade das estatisticas junto dos parceiros, tanto os
multilaterais, como bilaterais, regionais e ndo-governamentais;
X. Risco de uma de opinido publica estatisticamente mal informada;
XI. Dificuldade na mobilizacdo dos recursos.
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26. Oportunidades

Pode entender-se por oportunidades a capacidade do SEN em transformar os pontos
fracos e as ameacas em oportunidades. Nesse quadro pode-se considerar as seguintes
oportunidades:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Oportunidade de adocdo por parte do SEN de um plano de difusdo (por
Decreto-Regulamentar do Conselho de Ministros) que seja universal,
imperativo para os autores do sistema e que seja de conhecimento prévio e
atempado dos utilizadores, da opinido publica e das comunidades;

. Oportunidade para se desenvolver de um plano tecnolégico ajustado as

necessidades presentes e futuros do SEM e que integra todos os produtores
de estatisticas oficias;

Oportunidade no sentido de adocdo de um plano operacional,
designadamente que define e enquadra o processo de “anonimizacdo” de
dados, tendo como objetivo a difusdo, com seguranca, dos microdados;

. Oportunidade para se integrar todos os produtores de estatistica e melhorar

o didlogo com os utilizadores;

Oportunidade para uma revisao geral de todo o sistema (reforma completa
do SEN) do ponto de vista do quadro legal e institucional e do modelo de
governagao, visando tronar um SEN global, com capacidade para integrar
todos os produtores de estatisticas oficiais;

Oportunidades para a certificacdo de qualidade de todo o SEN, de forma a
assumir a opinido publica, a comunidade e os utilizadores como pilares
essenciais no controlo da qualidade de estatisticas oficiais produzidas;
Oportunidade para a elaboragdao de um plano tecnolégico para todo SEN,
que integra todos os seus autores;

Oportunidades para se adotar um principio de auditoria externa para a
qgualidade das estatisticas oficiais produzidas, visando a aprovac¢ao da Carta
Nacional para a qualidade estatisticas;

. Oportunidade para se estabelecer relagdes com parceiros internacionais

gue permitam ao SEN ter acesso a mecanismos de financiamento que lhe
permita fazer avancgar os seus projetos de capacita¢do de recursos humanos,
tecnolégicos e financeiros;

Oportunidade para a descentralizacdo da atividade estatistica, criando
através de delegacGes regionais;

Oportunidade para um maior enquadramento do sector privado, dos
municipios e das fontes administrativas.
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27. Qualidade em estatisticas
27.1. Enquadramento

Referindo-se a qualidade (W. Edward Defino)* Considera “You don’t need to do this,
survival is not compulsory”. Ou seja, a qualidade pode colocar-se como uma questdo de
sobrevivéncia em matéria de producdo de estatisticas oficiais, pois dela depende a sua
credibilidade, fiabilidade, coeréncia e previsibilidade. Aristides de Sousa Mendes afirma
em relacdo a qualidade o seguinte: “muitas organizacdes tém encarado a qualidade de
forma parcial, muitas vezes com o simples intuito comercial, mas que a preocupacao
com qualidade estatistica deve poder ser encarada de forma global, estendendo-se, ndo
so, as linhas de producdo, mas também aos fluxos informacionais (input-output) que
alimentam essa mesma linha de producao.

Pode-se ir mais longe e dizer-se que a informacdo estatistica que normalmente se extrai
de um conjunto de dados depende, para além desses mesmos dados, de aspetos ligados
ao conhecimento, aos interesses ou a disposicdo de momento, afirmando ainda que
qgualquer que seja a dependéncia em relacdo aos dados, a informacdo tem a ver com um
conjunto de dimensdes morfoldgicas relativas a qualidade de dados, referindo-se a
qualidade das fontes de emissao de dados ou das instituicdes reportantes, empresas,
familias e particulares, como sendo estratégicos e que portanto para se garantir
informacgdes de qualidade, as instituicdes que produzem estatisticas necessitam de se
preocupar, ndo sé com a qualidade dos seus dados, mas também com a qualidade da
sua estrutura, o seu modelo de organizac¢do e a qualidade dos seus colaboradores.*4. A
qualidade em estatistica envolve um conjunto de mecanismos institucionalizado de
medidas de prudéncia, de verificacdo e de testes de coeréncia, onde a dimensao
temporal vazada num escrupuloso processo de cumprimento dos calendarios na
divulgacao de informacgdes deve situar-se na primeira linha”, observa o mesmo autor.

O FMI considera que o cumprimento do calendario de reporte, quando alinhado com
meta dados, configura-se numa das condi¢bes indispensaveis para a verificagdo da
gualidade estatistica, mesmo quando observado a partir das suas hierarquias e niveis de
qualidade, designadamente:

I.  Qualidade padrao de base ou inicial;
[I.  Qualidade Standard ou Qualidade Padrdo;
lll.  Qualidade Média e 4- Qualidade Total.

E que os pré-requisitos param se observar a qualidade aplicada as estatisticas sdo:

l. Ambiente juridico e institucional;
Il. Recurso disponivel para a recolha e verificacdo de dados de base;

43 |n Relatdrio: “Caracterizagdo do Sistemas de Informag&o Estatistica dos Bancos Centrais: os casos especificos dos
sistemas de informagdo dos Departamentos Estatisticos dos Banco Centrais de Portugal e de Cabo Verde.

44 Em muitos casos ndo existe, porém, a consciéncia de que a razdo por que o fazem tem a ver com a qualidade de
informagao.
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M. Reconhecimento da importancia da qualidade na orientacdo da
atividade estatistica; e

V. A predisposicao dos utilizadores, tendo em conta as seguintes pré-
condi¢cbes de qualidade, tais como a integridade 45 ; o rigor
metodoldgico 46 ; a exatiddao e fiabilidade 47; a utilidade; 48 e
acessibilidade49.

27.2. Qualidade de Estatisticas produzidas pelo SEN

“Dados de qualidade devem corresponder as necessidades dos utilizadores”. Analisando
o SEN, mormente o INE, o BCV, ODINE e os Utilizadores no ambito das respetivas
atividades de producdo de estatisticas oficiais, pode-se dizer o seguinte:

O SEN tem condicdes para garantir a qualidade de base em relacdo as estatisticas oficiais
produzidas e disseminadas e medidas devem ser tomadas para se |lhe dotar de um
mecanismo que espelha essa qualidade e dé confianca total aos utilizadores no didlogo
com os produtores. A completa implementacdao da GDDS do FMI pode servir de base
para que essa qualidade de base seja definitivamente adquirida, por isso para além do
nivel de satisfacao dos utilizadores, o SEN deve alinhar a sua infraestrutura de produgao
de estatistica com o standard internacional. A certificacdo para a qualidade do SEN e
dos seus componentes (ODINE), a sua adesao as Normas Especiais de Difusdo de Dados
(NSDD) do FMI pode ser um dos desafios a prosseguir nos préximos tempos,
especialmente pela necessidade de se satisfazer as necessidades dos utilizadores mais
exigentes. O presente diagndstico constata a necessidade de o SEN tornar-se estavel e
universal, credivel e previsivel em matéria de producado de estatistas oficiais. Deve, por

45 Esta dimensdo expressa a ideia de que os sistemas estatisticos devem estar sujeitos ao principio da objetividade
na coleta, na compilagdo e na disseminagao de informagdo, devendo englobar mecanismos institucionais que
garantam o profissionalismo ao nivel das praticas estatisticas, através da transparéncia, e pela rigorosa observagado
de normas deontoldgicas e da ética. O FMI aceita como pré-condigdes para a qualidade o profissionalismo, a
transparéncia e as normas deontoldgicas;

46 Esta dimensdo deve exprimir a ideia de que a base metodoldgica para a produgdo de estatisticas deve ser sélida e
que esse objetivo pode ser alcangado se forem seguidos padrdes, normas e boas praticas aceites internacionalmente,
devendo basear-se no conceito de defini¢do; abrangéncia, classificacado, setorizagdo e base de registo:

47 Esta dimens3o abrange a ideia de que os produtos estatisticos constituem um retrato razoavelmente fiel da
realidade econdmica. Esta relacionado com a nogdo de que os dados formam uma base adequada para a compilagdo
das estatisticas, as técnicas estatisticas sdao sdlidas e os dados de base, intermédios e os produtos estatisticos
avaliados e validados periodicamente, inclusive no que diz respeito a estudos e revisGes. Seus cinco elementos sdo
Dados de base; Técnica Estatistica; avaliagdo e validagdo de dados de base; Avaliagdo e validagdo dos dados
intermédios e dos produtos estatisticos; Estudos e Revisdes;

48 O principio de utilidade esta relacionado com a necessidade de que as estatisticas abranjam informagdes
pertinentes sobre a area de que sejam disseminadas tempestivamente e com a periodicidade apropriada, sejam
coerentes internamente e com outros conjuntos de dados importantes e que sigam uma politica regular de revisdes.
Os seus quatro elementos sdo: Pertinéncia; Tempestividade e periodicidade; coeréncia; politica e pratica de revisdes.
49 Esta dimens3o estd relacionada com a necessidade de se garantir que os dados e os metadados sejam facilmente
acessiveis, sejam apresentados de uma maneira clara e compreensivel e disponibilizados de modo imparcial, que os
metadados sejam atualizados e pertinentes e que hajam um servico de apoio e capacitados. Seus trés elementos sdo:
acessibilidade dos dados; acessibilidade dos metadados; Assisténcia aos utilizadores.
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isso, ter um calenddrio de difusdo Unico que integra todos os produtores de forma
impedir e desencorajar a profusao de planos de difusdo atualmente existentes ao nivel
dos diferentes autores do SEN. Por outro lado, deve apostar na melhoria do didlogo
entre os produtores e os utilizadores de estatisticas, adotando mecanismos que
garantam a interdependéncia entre eles, pois neste momento, o INE possui um
calendario de difusdo; os ODINE e o BCV possuem, cada um, o seu préprio plano de
difusdo, nao estando os mesmos planos devida e previamente harmonizados. Esse facto
foi mencionado, quase de forma unanime, tanto pelos ODINE, como pelo e também
pelos Diretores dos Departamentos do INE, realidade que dificulta o didlogo entre os
produtores e utilizadores de estatisticas, como estabelece as boas praticas
internacionais.

As questdes relativas a qualidade de estatisticas em Cabo Verde sdo colocadas em cima
mesa:

i. Quando ocorrer alternancia politica interna, com mudanca de governo, como
ocorreu recentemente em Cabo Verde, em que o governo e 0s parceiros tém
necessidade de entendimentos baseados em estatisticas que sdo oficias e
fidveis;

ii. Quando houver mudanca na orientacdo das politicas publicas e os parceiros
estratégicos de Cabo Verde forem chamados a apoiar a nova orientacao
politica, tendo como garante do processo negocial as estatisticas oficiais do
pais;

iii. Quando o SEN, através do INE, do BCV e dos ODINE e dos préprios utilizadores,
se veem confrontado com a necessidade de afirmarem a sua credibilidade
através das estatisticas oficias certificadas, demonstrando estabilidade,
previsibilidade, coeréncia e comunicabilidade do seu ecossistema e, por
contraposicdo, constatar a existéncia de percecao de falta de credibilidade em
relacdo a qualidade de estatisticas oficiais produzidas, perante os utilizadores
mais exigentes;

iv. Quando constatando que o quadro legal e institucional se configura em como
precisando de revisao e de reformulacgao, e estar a observar, por consequéncia
disso, uma descoordenagdo no sistema, designadamente no que concerne a
coordenacao;

v. Quando as metodologias nao estiverem devidamente alinhadas com o
“standard” internacional e quando se nota uma queda de pontuacdo do pais
na producdo de estatisticas oficiais, qguando o SEN é comparado com o SEN de
alguns paises que gozam das mesmas caracteristicas de Cabo Verde;

vi. Quando o préprio SEN considerar importante adotar medidas que estimulem
a instalacdo de padrdes de qualidade, tendo em conta o objetivo de aumentar
o nivel de prestacdo de qualidade do servico publico que pretende colocar na
atividade de producdo e estatisticas, passando a difundir estatisticas
devidamente certificadas.

Pagina 76


http://ine.cv/

7

INETITUTO MACIOMNAL DE ESTATIZFICA

CABQ VERDE

27. ANALISE SWOT: Pontos fortes, pontos fracos, ameacas e
oportunidades do SEN

27.1. Pontos Fortes

Pode considerar-se como pontos fortes do SEN°C:

VI.

VII.

VIII.

IX.

X.

XI.
XIl.

X1,

Existéncia de um modelo do Sistema Estatistico Nacional (SEN)
institucionalizado que acolhe de forma muito razoavel os Principios
Fundamentais na Producdo das Estatisticas Oficiais, aprovados pela Comissdo
de Estatistica das Nacdes Unidas, e os Principios da Carta Africana da
Estatistica;

Independéncia técnica consagrada pela Lei do SEN aos Orgdos Produtores de
Estatisticas Oficiais (OPEQ’S), com particular afirmacdo pratica por parte do
INE no exercicio das suas competéncias e atribuicdes de producado e difusdo
de estatisticas oficiais;

Existéncia de uma pratica do planeamento da atividade estatistica nacional
numa perspetiva de médio prazo, nas vertentes estratégicas e operacional,
integrador das atividades de todos os OPEQO’S (INE, BCV e ODINE), com o
consequente planeamento e avaliagao das atividades numa base anual;
Dinamismo e profissionalismo do INE no exercicio das suas competéncias e
atribuicdes estatisticas oficiais, pautados por critérios de racionalidade
econdmica e de prestacao de servigo publico a Sociedade;

Crescente reconhecimento do INE como uma instituicdo de referéncia, a nivel
nacional e internacional;

Lideranca do INE, a nivel mundial, City Group — Grupo Praia em Estatisticas de
Governancga — sob a égide da Comissao de Estatistica das Na¢des Unidas;
Existéncia do Website do INE, publicagdes e outros dispositivos de
comunicacao com os utilizadores; Know how do INE na realizacdo de
inquéritos utilizando dispositivos moveis;

Apoio e assisténcia técnica do INE a instituicdes congéneres na utilizacdo de
dispositivos mdveis para realizacdo de operacles estatisticas e Boa taxa de
respostas as operacdes estatisticas realizadas pelo INE;

Boas relagOes existentes com os parceiros internacionais;

No plano organico, existéncia de um sistema organizado e liderado pelo
CNEST;

Existéncia do INE, enquanto autoridade central;

Existéncia do BCV, enquanto autoridade de producdo de estatisticas
monetarias, financeiras, cambiais e de balanca de pagamentos; e,

Existéncia dos ODINE;

50 parte dos pontos fortes foi recolhida e compilado a partir dos documentos oficiais do CNEST.
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.
XXI.

Quadro de parcerias internacionais FMI, Banco Mundial, Unido Europeia, CPLP
e CEDEAO e alguns paises do continente africano;

Capacidade de mobilizagdo de financiamento junto dos parceiros
internacionais;

Existéncia de plano de atividades do CNEST, INE, BCV para o ano 2018, em
matéria de producdo de estatistica e existéncia de um plano de difusdo
correspondente;

Existéncia de recursos humanos capacitados e meios tecnolégicos ajustados
as necessidades de producdo de estatisticas;

Ambiente institucional favoravel para o desenvolvimento de atividade de
producdo de estatisticas oficiais;

Dindmica no cumprimento da missdo, com numero elevado de produtos
estatisticos disponiveis de reconhecida qualidade;

Disponibilidades de dados administrativos;

Quadro legal e institucional de producado de estatisticas oficiais alinhados, em
alguns OPEQ’S, com as melhores praticas internacionais

27.2. Pontos Fracos

Os seguintes pontos fracos podem ser considerados, designadamente:

VIII.
. Fraca cultura estatistica (iliteracia estatistica);

. Em alguns ODINE existe um desfasamento entre as atribui¢des fixadas pelo

decreto-regulamentar que determina a sua criagao e competéncias e a
capacidade instalada para a producao das estatisticas que decorrem dessas
mesmas atribui¢des;

. Falta de articulacdo entre o Ministério que tutela os ODINE (Orgdos

Delegados do INE) no acompanhamento das respetivas atividades de
producao estatisticas sectoriais, com particular incidéncia no plano da
afetacdo de recursos, e com inevitaveis consequéncias ao nivel do
desempenho na producdo de estatisticas sectoriais;

Insuficiente cumprimento por parte dos ODINE das suas atribuicoes na
atividade de producdo de estatisticas oficiais, com consequéncias negativas
no nivel quantitativo e qualitativo em termos de producdo e difusdo das
estatisticas oficiais dos respetivos sectores;

. Fraca coordenacdo entre os OPEQ’S;
. Fraco controlo interno de qualidade;
VI.
VII.

Auséncia de um sistema de seguimento e avaliacdo;

Auséncia de um plano de difusdo universalmente estabelecido que
enguadra todos os OPEQ’S;

N3o integracdo das bases de dados dos OPEQ’S;
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. Deficiente aproveitamento de dados de fontes administrativas para fins

estatisticos.

XI. Nao utilizagdo de softwares licenciados;
Xll. Falta de autonomia financeira “efetiva” do INE;

XIll. Inexisténcia de “staff”, minimo para assegurar o secretariado do CNEST.

XIV. Falta de integragdo de todos os produtores de estatisticas oficiais;

XV. Falta do enquadramento dos utilizadores no alimento do SEN;

XVI. Fragilidade nos dominios das TIC’s que abrange todo o SEN;

XVII. Fragilidade no que toca a capacidade de produzir a estatisticas emergentes
(novos indicadores), estatisticas de alta frequéncia;

XVIII. Fragilidade no que toca a universalidade do plano de difusdao e no respetivo
cumprimento;

XIX. Insuficiéncia de didlogo entre os produtores e utilizadores de estatisticas
oficia, no que concerne aos aspetos referentes a participacao destes no
processo de controlo de qualidade;

XX. Existéncia de antinomias ao nivel do quadro legal atual que regula todo o
SEN;

XXI. Exclusdo de utilizadores enquanto parte do SEN;

XXII. Ndo alinhamento metodolégico entre as principais estatisticas
macroecondémicas.
27.3. Ameacas

Afiguram-se como ameacgas do SEN:

VI.

VII.

VIII.

O fato de a Lei n? 35/VII/2003 de 2 de margo expor o SEN, limitando a
consolidagao da sua autonomia e independéncia financeira;

. Auséncia de quadro sistematizado e permanente de didlogo entre o sistema

de governacgao do SEN, os OPEQ’S e os utilizadores;

. Auséncia de um mecanismo organico de controlo, coordenacgao e de fruicao

de informacgdes no sentido hierarquico ascendente e descendente ao nivel
dos seus varios componentes;

. Risco de reducdo de financiamento externo junto dos parceiros;
. Ndo assuncdo por parte do Estado do principio de autonomia financeira

plena do INE, em matéria de gestao dos seus recursos e orcamentos;

Risco de queda de posicdo do pais em matéria de producdo de estatisticas
oficiais;

Risco de incumprimento do plano de difusdo por o mesmo nao ter forca de
Lei e ndo estar devidamente harmonizado entre os OPEQ’S e ser, em muitos
casos, dependente do financiamento externo;

Fragilidade nos dominios de analise estatistica;
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IX. Fragilidade existente em alguns OPEQ’S quanto a utilizacdo de softwares

certificados, enquanto suporte tecnoldgico para a atividade de produc¢do de
estatisticas;

X. Fraca cooperagao intersectorial;
XI.

Sobrecarga dos respondentes de dados para a producdo estatistica;

XIl. Répida transformacao das TIC’s;
XIll. Risco de perda de técnicos especializados e altamente qualificados para

mercado laboral mais atraente;

XIV. Fraco conhecimento em geral da legislacdo do SEN;
XV. Forte dependéncia do INE ao financiamento adicional extraorgamento do

Estado para a realizacdo de grandes projetos estatisticas, ficando o SEN
vulneravel a choques externos;

XVI. Auséncia de cultura estatistica.

27.4. Oportunidades

Consideramos que o SEN apresenta as seguintes oportunidades, designadamente:

VI.

Oportunidade para se introduzir reformas ao SEN, no sentido de melhorar o
ambiente legal e institucional, com vista a assegurar uma gestdo de qualidade
de toda atividade de producdo de estatisticas oficiais do pais e permitir a
integracdo de todos os produtores de estatisticas oficiais do pais;

. Oportunidade de reforgar o Sistema de Governo do SEN, através do reforco do

CNEST

Apesar de se poder classificar a Lei do Sistema Estatistico Nacional, Lei n2
35/VI1/2009 de 2 de mar¢o, em como tendo sido uma iniciativa legislativa
oportuna, porque veio a suprir uma lacuna nacional, criando o SEN, julgamos
gue consideradas as antinomias e ambiguidades que apresenta, em prejuizo
da fruicdo de todo o sistema e do seu equilibrio, importa pensar na sua revisao,
antes de se avangar com quaisquer outros aspetos ligados a sua
regulamentacdo, pois um leque variado de normas dessa mesma Lei podera,
eventualmente, ser objeto de revisdo na perspetiva de reforcar o SEN;

. Oportunidade para se redesenhar a arquitetura do SEN, considerando os

utilizadores como peca importante do mesmo;

. Oportunidade atualizar os conceitos que envolvem a definicao dos diferentes

orgaos do SEN, clarificando ao nivel da Lei o conceito de Autoridade Central,
Autoridade Sectorial e os ODINE, criando a figura de Orgdos de Producdo de
Estatisticas Sectoriais;

Oportunidade para se adotar a (CNQEO) Carta Nacional de Qualidade
Estatistica oficiais do pais, baseando-se num sistema de auditoria permanente;
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VII. Oportunidade para se elevar o grau de autonomia e independéncia do SEN,
passando os seus titulares do CNEST do INE a serem nomeados através da
audicdo prévia no parlamentar;

VIII. Oportunidade para se clarificar o papel e os estatutos dos ODINE e dos
Utilizadores, revendo os poderes do INE quanto a sua criagdo, gestao,
certificacao e extingao;

IX. Oportunidade de alinhamento internacional para qualidade do SEN, tanto no
gue concerne as metodologias no sentido de aumentar a credibilidade interna
e externa das estatisticas produzidas;

X. Oportunidade para certificacdo para qualidade na atividade de producdo de
estatisticas oficiais, consolidando a implementagcdao do GDDS, enquanto
standard internacional do FMI, associado as oportunidades para se
implementar, ao nivel do SEN, o principio de convergéncia técnica e normativa
no dmbito da parceria especial de Cabo Verde com a Unido Europeia;

Xl. Oportunidade para se fazer aprovar um unico plano nacional de difusdo (PND),
com forca de Lei de forma a projetar um novo modelo de difusdo que integra
todo o ecossistema do SEN, permitindo a difusdo dos “microdados”;

XIl. Oportunidade para se criar as condi¢cGes para a difusdo de microdados;

XIll. Possibilidade de alargamento e aprofundamento da cooperagdo interna e
externa ao SEN, a nivel nacional e internacional.

XIV. Aproveitamento das boas relacdes com os parceiros internacionais para a
formacao e a capacitagao técnica dos quadros do SEN;

XV. Oportunidades que decorrem da graduacdo do pais e das exigéncias dos
investidores diretos estrangeiros em matéria de produgdo dos novos
indicadores;

XVI. Fraca cultura de partilha e disponibilizagdo de dados por parte dos produtores
do SEN/personaliza¢do dos dados produzidos.

28. Conclusoes

Apesar de o pais possuir, nos termos da Lei, um Sistema Estatistico Nacional,
constatamos, no presente diagndstico, que o mesmo apresenta debilidades que importa
serem melhoradas na préxima ENDE, para que Cabo Verde possa ter um SEN global e
integrador dos atuais Produtores de Estatisticas Oficiais, integrando, por seu turno,
Outros Produtores de Estatisticas Oficiais e os Utilizadores, e com a capacidade para
produzir e difundir estatisticas de forma estdvel, coerente, previsivel, seguro, com
gualidade. Assim constamos:

I.Existir uma necessidade de ajustamento conceitual do Sistema Nacional de
Estatisticas, no sentido de eliminar as antinomias e ambiguidades existentes na
atual Lei de Base;
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[Il.Existir deficiéncia na articulagdo e integracdao de todos atores do Sistema,
incluindo Outros Operadores de Estatisticas Oficiais e os Utilizadores;

[Il.Existir deficiéncia ao nivel da coordenag¢do dos ODINE e auséncia de um processo
de seguimento e avaliagdo dos mesmos;

IV.Existir deficiéncia na integracao de todos os produtores de informacgdes
estatisticas do pais no Sistema;

V.Deficiéncia na producgao de estatistica oficial ao nivel dos ODINES;

VI.Existir insuficiéncia de financiamento para cobrir as operacdes estatisticas;

Vll.Insuficiente capacidade do sistema para produzir indicadores que respondam as
exigéncias dos programas de desenvolvimento;

VIIl.Deficiéncia ao nivel da qualidade estatistica;

IX.Deficiéncia de integracdo dos utilizadores no sistema;

X.Deficiéncia de alinhamento do sistema de qualidade de producdo de estatisticas
oficiais com as melhores praticas internacionais;

Xl.Ambiguidades e antinomias ao nivel da Lei de Bases;

Xll.Deficiéncia quanto a independéncia e autonomia financeira do INE, na gestao
dos seus recursos financeiros, enquanto autoridade central na producdo de
estatisticas oficiais;

Xlll.Incoeréncia conceitual em termos da definicdo do Sistema Estatistico Nacional
no que tange ao enquadramento do INE e dos ODINE, do Banco Central, e Outros
Produtores de Estatisticas Oficiais e os Utilizadores

XIV.Auséncia de utilizadores como elemento organico do SEN;

XV.Deficiéncia na integrac¢ao tecnoldgica ao nivel de todos os atores do SEN;

XVl.Inexisténcia de um mecanismo de supervisao e auditoria para qualidade e do seu
alinhamento com o standard internacional;

XVIl.Auséncia de um plano de formacgdo programado de especialistas em estatisticas;
XVIll.Auséncia de um plano de cargos, carreiras e salarios que estimula a melhor
gestdo dos RH’s ao nivel do INE, incluindo os seus estatutos remuneratodrios;

XIX.Falta de capacidade institucional para a difusdao dos microdados;

XX.Falta de alinhamento das estatisticas oficiais, com as boas praticas internacionais
e com os padrdes de qualidade internacionais tanto das Na¢des Unidas como as
do FMI, do Banco Mundial e de PARIS 21;

XXI.Auséncia de recursos para a producdo de novas estatisticas (a estatisticas
emergentes e novos indicadores e as estatisticas de alta frequéncia);

XXIl.Melhor adequacdo do SEN para responder os desafios que decorrem da
necessidade de novas estatisticas, designadamente para responder os desafios
de alteracdo do ano de base do calculo do PIB e pela melhoria das fontes de
recolhas;

XXIIl.Auséncia de capacidade para abranger no recenseamento geral da populacdo, as
comunidades cabo-verdianas da diaspora;

XXIV.Fragilidade no que toca a necessidade de harmonizacdo das metodologias e pela
criacdo de um plano de difusdao harmonizado, com forga legal e de cumprimento
obrigatdrio para todo os integrantes do SEN;
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XXV.Auséncia da cultura estatistica e auséncia do didlogo entre produtores e
utilizadores;

29.NOTAS FINAIS.

Por ultimo, e em sintese, concluimos que o atual SEN pode ser, em termos de teoria
geral de sistema e em termos conceituais, caracterizado e considerado como sendo um
sistema que funciona, com muitas virtualidade, como resultado de evolugao verificada
ao longo dos anos, perante os desafios de desenvolvimento do pais, no que tange as
suas necessidades de produgdo de estatisticas oficiais. No entanto, apresenta ainda
algumas deficiéncias ao nivel da integracdo e de coordenacdo dos seus varios érgaos e
dos seus respectivos subsistemas.

Com base da actual Lei de Bases o SEN = CNEST + INE + ODINE .+ BCV

A Lei ndo enquadrada, como parte do sistema, nem os “Utilizadores”, nem os “Outros
Produtores de Estatisticas Sectoriais” e nem a varidvel “Qualidade” que deve ser
transversal a todo o sistema. Por isso, na perspetiva temporal da proxima ENDE, pode-
se esperar que, se todas as suas a¢Oes forem devidamente alinhadas com o presente
diagnéstico, no final da sua execucdo, Cabo Verde podera vir a conhecer um novo perfil
de saida para o seu sistema nacional de estatisticas, mais sélido e mais robusto, mais
credivel e melhor referenciado e respeitado tanto no plano nacional, como ao nivel
internacional pelos seus principais parceiros, podendo o mesmo passar a ser:

“Q(SEN) = q(CNEST) + q(INE) + q(ODINE + q(BCV) + g(Outros Produtores de Estatisticas
Sectoriais) + q(Utilizadores)”.

Onde (Q) = Qualidade do SEN e (q) qualidade dos respectivos subsistemas.

E 0 que nos cumpre informar no presente diagnéstico: Cidade da Praia, 31 de Outubro
de 2017
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ANEXO 1: Quadro das estatisticas constantes nos regulamentos e as produzidas

ODINE

ESTATISTICAS CONSTANTES NOS DECRETOS-
REGULAMENTARES DE CRIACAO

ESTATISTICAS PRODUZIDAS ATUALMENTE

Ministério da Educacao

Estatisticas sobre o efetivo de docentes e
descentes

Estatisticas sobre o efetivo de docentes e
descentes

Estatisticas dos custos e financiamento da
educagdo

Estatisticas dos custos e financiamento da
educagdo

Estatistica sobre a rede fisica escolar

Estatistica sobre a rede fisica escolar

Estatistica sobre acgdo social escolar

Estatistica sobre o aproveitamento escolar

Estatistica sobre o aproveitamento escolar

Estatistica do desporto

Estatistica da alfabetizagdo e educagdo de
adultos

Estatistica da alfabetizagdo e educagdo de
adultos

Previsdo sobre a procura e cistos escolares

Previsdo sobre a procura e cistos escolares

Atualizar as cartas educativas e de desporto

Atualizar as cartas educativas e de desporto

Outras estatisticas do sector consideradas
relevantes

Instituto de Emprego e
Formagdo Profissional

Estatistica sobre emprego registada

Estatistica sobre

desemprego

registadas emprego e

Estatisticas sobre a promog¢do de emprego e o
apoio e fomento das micro empresas

Estatisticas sobre o sistema de qualificagdo e
formagdo profissional

Estatisticas sobre os programas e agbes de
formagdo oferecidos pelos Centros e
estabelecimento de formagdo profissional

Estatisticas sobre os programas e agbes de
formagdo oferecidos pelos Centros e
estabelecimento de formagdo profissional

Outras estatisticas do sector consideradas
relevantes

Ministério da Saude

Estatistica da morbilidade

Estatistica da morbilidade

Estatistica sobre os recursos da saude

Estatistica sobre os recursos da saude

Estatistica sobre o estado nutricional

Estatistica sobre o estado nutricional

Estatistica sobre a oferta e a prestagdo de
cuidados de saude

Estatistica sobre a oferta e a prestagdo de
cuidados de saude;

Servigos de Saude

Servigos de Saude;

Atualizacdo da carta sanitdaria do pais

Atualizacdo da carta sanitaria do pais;

Outras estatisticas consideradas relevantes

Outras estatisticas consideradas relevantes

Minitério da Agricultura
e Ambiente

Recenseamento geral da agricultura

Recenseamento geral da agricultura

Estatisticas da silvicultura

Estatisticas da producdo vegetal e animal

Estatistica dos fatores de produgdo vegetal e
animal

Estatistica dos pregcos da produgdo vegetal e
animal

Estatistica dos pregos da produgdo vegetal e
animal

Estatistica sobre a situagdo alimentar

Outras estatisticas relevantes

Instituto Nacional de
Desenvolvimento das
Pescas

Estatisticas das Unidades de pesca artesanal e
industrial

Estatisticas das capturas e do esforgo de pesca
artesanal e industrial

Estatisticas de desembarques e do do esforgo
de pesca artesanal e industrial

Estatisticas das embarcagdes de pesca artesal
e industrial

Senso Geral da Frota Nacional

pescarias artesal e industrial

para as

Estatisticas Sobre as licencas de pesca

Estatistica da Biologia dos recursos haliéuticos

Estatistica da Biologia dos recursos haliéuticos

Outras estatisticas do sector consideradas
relevantes (declaragdo de capturas das
embarcacoes de pesca no ambito dos acordos
de parceria com EU

Outras estatisticas do sector consideradas
relevantes
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ANEXO 2: Lista de produtores de estatisticas oficiais

IV.

VL
VIIL.

VIII.

IX.
. MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
XL
XII.

XIIL
XIV.

XV.
XVIL
XVIIL

XVIII.
XIX.
XX.
XX
XXII.
XXIIL
XXIV.
XXV.
XXVL
XXVIIL

. INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
IL.
L.

BANCO DE CABO VERDE

SERVICO DE ESTUDOS, PLANEAMENTO E COOPERACAO (SEPC) DA
DIRECAO GERAL DO PLANEAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
(MINISTERIO DA EDUCAGAO)

DIRETOR DO SERVICO DE ESTATISTICA E GESTAO DE INFORMAGAO
(DSEGI) DA DGPOG (MINISTERIO DA AGRICULTURA E AMBIENTE)

. DIRECAO GERAL DO PLANEAMENTO, ORGCAMENTO E GESTAO DO

MINISTERIO DA SAUDE

INSTITUTO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO DAS PESCAS (INDP)
DIRECAO GERAL DO TRABALHO/DIRECAO GERAL DA POLITICA DA
JUSTICA

INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL
MINISTERIO DAS FINANCAS

AGENCIA MARITIMO E PORTUARIO
INSTITUTO NACIONAL DE PROVIDENCIA SOCIAL

POLICIA NACIONAL
POLICIA JUDICIARIA

OUTROS POSSIVEIS PRODUTORES

AAC, AGENCIA DA AVIACAO CIVIL
ASA, AGENCIA DE SEGURANCA AEREA
ANAC

ENAPOR
TELECOM

TMAIS

SHELL

ENACOL

CAMARA DE COMERCIO INDUSTRIA E SERVICOS DE SOTAVENTO
CAMARA DE COMERCIO INDUSTRIA E SERVICOS DE BARLAVENTO
CAMARA DE TURISMO

ASSOCIACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS DE CABO VERDE
MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRAGEIROS (SERVICOS CONSULARES)
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ANEXO 3: Lista de utilizadores nacionais e internacionais

VI.
VII.

VI

Xl

. ACRIDES

. AGENCIA CABO-VERDIANA DE INVESTIMENTOS

. AGENCIA DE AVIACAO CIVIL

. AGENCIA DE REGULACAO DAS AQUISICOES PUBLICAS

. AGENCIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DOS PRODUTOS FARMACEUTICOS

E ALIMENTARES
AGENCIA DE REGULACAO ECONOMICA
AGENCIA DE SEGURANCA AEREA

. AGENCIA INTERNACIONAL DE COMERCIO EXTERNO DE PORTUGAL
IX.
X.
XI.

XIl.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
ASSEMBLEIA NACIONAL

ASSOCIACAO DAS MULHERES EMPRESARIAS
ASSOCIACAO DAS MULHERES JURISTAS

. ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO
XIV.
XV.
XVI.
XVII.
XVIII.
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXIII.
XXIV.
XXV.
XXVI.
XXVII.
XXVIII.
XXIX.
XXX.
XXXI.
XXXII.
XXXIII.
XXXIV.
XXXV.
XXXVI.
XXXVII.

XXXVIII.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS DE CABO VERDE
ASSOCIACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS DE SANTO ANTAO
BANCO CENTRAL DE CABO VERDE

BANCO MUNDIAL

BANCOS

BOLSA DE VALORES

CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA E AGRICULTURA DE BARLAVENTO
CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA E AGRICULTURA DE SOTAVENTO
CCCDROGA

CCCSIDA

CENTRO POLITICA ESTRATEGICA

CHEFIA DE GOVERNO

CITI HABITAT

COMISSAO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
CONSELHO SUPERIOR DE MAGISTRATURA JUDICIAL
COOPERACAO ESPANHOLA

COOPERACAO LUXEMBURGUESA

COORDENACAO OIT ¢V

CRUZ VERMELHA DE CABO VERDE

DIRECAO NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA
EMBAIXADA DA REPUBLICA CHECA EM LISBOA

EMBAIXADA DA RUSSIA

EMBAIXADA DE CUBA

EMBAIXADA DOS EUA

EMPRESAS SEDIADAS EM CABO VERDE
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XXXIX. FAO-CAPE-VERDE

XL.
XLI.
XLII.
XLII.
XLIV.
XLV.
XLVI.
XLVII.
XLVIII.
XLIX.
L.

LI.
LII.
LI,
LIV.
LV.
LVI.
LVII.
LVIII.
LIX.
LX.
LXI.
LXII.
LXIII.
LXIV.
LXV.

LXVI.
LXVII.
LXVIII.
LXIX.
LXX.
LXXI.
LXXII.
LXXI11.
LXXIV.
LXXV.
LXXVI.
LXXVII.
LXXVIII.
LXXIX.

FMI

GARANTIA SEGUROS DE CABO VERDE

GRUPOS PARLAMENTARES

ICIEG

IFH

INSTITUTO NACIONAL DA SAUDE PUBLICA

INSTITUTO CABOVERDIANO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
INSTITUTO DA BIBLIOTECA NACIONAL E DO LIVRO
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
INSTITUTO DE PROVIDENCIA SOCIAL ( INPS)

INSTITUTO DE SAUDE PUBLICA

INSTITUTO PARA A PROMOCAO CULTURAL (IPC)
INSTITUTO PEDRO PIRES PARA A LIDERANCA

LACO BRANCO

MCA

MINISTERIO DA AGRICULTURA E AMBIENTE
MINISTERIO DA CULTURA E INDUSTRIAS CRIATIVAS
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA

MINISTERIO DA SAUDE E DA SEGURANCA SOCIAL
MINISTERIO DE DEFESA

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIRO E COMUNIDADES
MINISTERIO EDUCACAO

MINISTERIO FINANCAS

MINISTERIO JUSTICA

MINISTERIO SAUDE

MORABI

oIT

OoMCV

OoMS

ONU MULHERES

ORGAOS DE COMUNICACAO SOCIAL

PLATAFORMA DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS
POZER

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
PRESIDENTE DA IMPRENSA NACIONAL

PRESIDENTE DO ARQUIVO HISTORICO NACIONAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

PROPALOP

SINDICATOS
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XIIl.
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SISTEMA DAS NAGOES UNIDAS

TRIBUNAL DE CONTAS
UNIAO EUROPEIA
UNIVERSIDADES
UTILIZADORES INDIVIDUAIS
VERDEFAM
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Referéncias de documentos compilados

Para a elaboracdo do presente relatério foram utilizados como suporte os seguintes
documentos:

Doc. N2 1

Doc. N2 2
Doc. N2
Doc. N2 4
Doc. N2
Doc. N2 6
Doc. N2
Doc. N2 8
Doc. N2
Doc. N2 10
Doc. N2 11
Doc. N2 12
Doc. N2 13

Doc. N2 14

Doc. N2 15

Doc. N2 16

Doc. N2 17

Doc. N2 18

Doc. N2 19
Doc. N2 20

Doc. N2 21
Doc. N2 22
Doc. N2 23
Doc. N2 24
Doc. N2 25
Doc. N2 26
Doc. N2 27
Doc. N2 28
Doc. N2 29

Doc. N2 30

Doc. N2 31
Doc. N2 32

Doc. N2 33

CNEST, Apresentagdo do Estado Actual do Sistema Estatistica Nacional, apresentado
pelo Presidente do CNEST ;

CNEST: Relatério do Conselho Nacional de Estatistica

CNEST:Relatérios de visitas aos ODINE e BCV

CNEST:Estado Atual do SEM

Linhas Gerais do Conselho Nacional de Estatistica

Discurso do Presidente do CNEST no pronunciado pelo Presidente do CNEST;

CNEST, Relatdrio de visita as OPES;

Linhas Gerais de CNEST 2016-2019;

CNEST: Acta n2 1 de 2016 (20 de dezembro de 2016)

CNEST: Acta n2 1 de 2017 (28 de margo de 2017)

Primeiro de Semindrio de Consulta Nacional da ENDE

Protocolo entre o INE e o INPS

“Rapport de la Mission Conjoint D"Evaluation Finale de la SDS du Cabo Verde 2012 —
2016”;

“Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Estatistica de Cabo Verde (Agenda
Estatistica) para o periodo 2012-2016 — Ponto de situagdo e analise diagndstica do
Sistema Estatistico Nacional”;

“Plano de Acdo de Reforma Setorial Instituto Nacional de Estatistica 2017 — 2020”;
“Plano de Atividades do Instituto Nacional de Estatistica 2018”;

“Regulamento Sobre a Estruturagdo, As Atribuicdes e o Funcionamento dos Servigos
do INE”;

“L’établissement du Diagnostic du Systeme Statistique du Cabo Verde , quelle
approche?”;

“Manual da Legislagdo de Base do Sistema Estatistico Nacional de Cabo Verde”;
“Primeiro Relatério da Coordenagdo do INE as atividades Estatisticas dos ODINE -
2018;

“Plano de Atividades do INE para 2017”;

“Boletim Oficial (I Serie n2 9) de 17De fevereiro de 2012”;

“Calendario de Difusdo de Publicagdes, janeiro de 2017”;

“Boletim Oficial (I Serie n2. 30), de 24 de maio de 2012;
“Calendario das Publicages do INE 2017”;

“Processo de Elaboragdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Estatistica
2017-2020 — Diagnostico do Estado do Sistema Estatistico Nacional”;

“Diagnéstico do Sistema Estatistico nacional 2017-2021 — Relatério do Diagndstico dos
ODINE - INDP;

Diagndstico do Sistema Estatistico nacional 2017-2021 — Relatério do Diagndstico dos
ODINE — Ministério da Educagdo;

Diagndstico do Sistema Estatistico nacional 2017-2021 — Relatério do Diagndstico dos
ODINE — Ministério de Saude;

“Estratégia Nacional de desenvolvimento da Estatistica 2012-2016, Avaliagdo Final da
Execuc¢do das Atividades”;

“Calendario de Difusdo para 2017 da DEE”;

“Appui au processus d’élaboration de 3%eme stratégie nationale de Développement de
la statistique du Cabo Verde (2017-2021) ;

Plano de Atividades do INE para 2018;
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Lista de projetos em promocgao:

PROJECTO (l): Recenseamento da populagdo (RGPH 2020);

PROJECTO (l1): 112 IDSR em 2017 — 2019;

PROJECTO (lll): Regularidade IMC durante o ano;

PROJECTO (IV): Mudanca de ano base das Contas nacionais e do IPC;

PROJECTO (v): Implementacgdo de Servigos de Métodos e Qualidade Estatistica;
PROJECTO (VI): Estudos, Planeamento e Coordenagao Estatisticas;

PROJECTO (VII): Estatisticas emergentes e ou de curto prazo;

PROJECTO (VIIl): Promogdo de Comunicagao, Difusdo e Utilizagdo de Dados Estatisticos;
PROJECTO (IX): ENDE;

PROJECTO (X): Capacitacdo profissional técnica e cientifica do INE e dos ODINE;
PROJECTO (XI): Visitas de estudos e missdes de assisténcia técnica;

PROJECTO: (XII): Desenvolvimento de servigos e de métodos e qualidades estatistica com
padrdes internacionais/ “Certificacdo de Qualidade a todo SEN”;

PROJECTO (XIll): Fundo de desenvolvimento Estatistico;
PROJECTO (XIV): Aquisicdo de equipamentos INE/ODINE;
PROJECTO (XV): Construcdo da SEDE do INE;

Pagina 91


http://ine.cv/

