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Introducao

A elaboracdo do Plano Nacional de Enfrentamento! do Abuso e Explora¢do Sexual
contra Criancas e Adolescentes foi coordenada pelo Instituto Cabo-verdiano da Crianca
e do Adolescente (ICCA), em parceria com a UNICEF, no periodo de Outubro de 2014 a
Maio de 20152. Todo trabalho foi precedido por um estudo diagndstico cujo objectivo
consistiu numa andlise aprofundada, com base em evidéncias, dos determinantes
socioculturais que estdo por detras do abuso e da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes em Cabo Verde, bem como do quadro legal e institucional vigente e
tratamento dado aos casos em termos institucionais e familiares. O processo contou
com uma consultoria internacional e nacional, e teve o acompanhamento de um
Comité Técnico, que tinha por missdo seguir todo o processo de elaboragdo do estudo
e do referido plano.? Este novo Plano actualiza as informacdes e as estratégias para o
periodo 2015-2018, dando continuidade aos dois Planos anteriores, implementados de
2005 a 2014.

O processo de planeamento do Plano foi orientado por uma metodologia participativa,
sendo antes desenvolvidas diversas etapas para a realizacdo de um estudo diagndstico,
cuja base conceitual e metodolégica se encontra detalhada na Primeira Parte deste
documento. A analise da situagdo inclui a realizagdo de um levantamento documental
e consultas em bases de dados, entrevistas com gestores da rede de atendimento e de
responsabilizacdo, estudo sobre a legislacdo vigente na area e, ainda, diagndsticos
locais e investigacdo de cunho socio-etnografico (através de grupos focais, conversas
informais e observacdo de campo) junto a ilhas e concelhos previamente
seleccionados. Esse desenho metodoldgico foi validado num atelié de mobilizacdo
realizado em Outubro de 2014, no qual participaram representantes de sectores
estratégicos relacionados com o tema.

Os dados sistematizados sobre os cenarios do abuso e exploracdo sexual contra
criancas e adolescentes em Cabo Verde, bem como os resultados preliminares da
anadlise sobre politicas publicas, marco legal e efectividade da rede de atendimento,
foram partilhados e discutidos nos ateliés realizados em Dezembro de 2014 e Abril de
2015. A montagem do Plano levou em conta os resultados do estudo, bem como as
definicGes apontadas nos diagndsticos locais e ateliés nacionais quanto a principios,
eixos, prioridades e medidas necessarias.

1 A expressdo “Enfrentamento” é um termo portugués utilizado nos planos anteriores que substitui o termo
“Combate”. Resolveu-se adopta-lo pela sua riqueza, por ser mais sonante para o caso, por se considerar que além
de se combater o abuso e a exploragdo sexual é também necessdrio encara-los.

2 O Plano foi elaborado na sequéncia do estudo realizado e é ainda resultado de um processo muito participativo
dos varios sectores do desenvolvimento e actores sociais.

3 0 Comité Técnico de Seguimento foi composto pelo Instituto da Crianca e do Adolescente em Cabo Verde — ICCA -
e pela UNICEF.




PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES

O Plano prevé linhas de ac¢do em cinco eixos: i) participacdo de criangas e
adolescentes, ii) prevencao, iii) mobilizacdo, iv) atendimento e v) responsabilizacdo. Na
sua formatacdo, cada linha de accdo foi desdobrada em actividades, responsaveis e
cronograma, servindo de base para o processo de negociagao prévia de compromissos,
denominado neste documento de pactuagdo* com os sectores relacionados, que foi
coordenado pelo ICCA>.Essa matriz do Plano e a proposta da sua gestdo e seguimento
estdo apresentados na Terceira Parte desse documento, complementada com
indicacGes de boas praticas e documentos de interesse constantes da Quarta Parte.

Em sintese, esta edi¢do do Plano traz novos elementos para a compreensao do abuso e
exploragdo sexual de criancas e adolescentes em Cabo Verde, com o estudo
diagndstico da situacdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no pais, a
analise do quadro legal e politico-institucional e sua incidéncia para o cumprimento
das acc¢Oes previstas nas edi¢cdes anteriores. Ajusta, ainda, as definicdes de violéncia
sexual de acordo com referéncias internacionais, define as novas prioridades e, por
fim, propGe um quadro operacional com vista a superacao de lacunas e adequacao as
novas demandas.

4 Pactuagio” é um termo portugués mantido por ser rico, visto poder reflectir, além de negociacbes com varios
parceiros, também um pacto entre os diferentes intervenientes, com cada instituigdo a assumir ac¢des que constam
no plano como estando sob sua responsabilidade.

50 ICCA realizou vérios encontros para essas pactuacbes, em especial junto & Comissdo Nacional dos Direitos
Humanos e Cidadania - CNDHC, Conselho Superior da Magistratura Judicial e do Ministério Publico, Instituto Cabo-
verdiano para a Igualdade e Equidade do Género - ICIEG, Ministério da Cultura, Procuradoria-Geral da Republica,
Policia Judiciaria, Supremo Tribunal de Justica, Direccdo Nacional de Saude, Direc¢do Geral do Turismo, entre
outros.
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[I. Analise da situacdo do abuso e da exploracdo sexual de
criancas e adolescentes em Cabo Verde

2.1. Nota Conceitual

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes tem sido descrita desde a
antiguidade e é um fendmeno mundial que envolve todas as classes sociais. Como nao
se trata de uma manifestacdo isolada temporal e geograficamente, a sua ocorréncia
deve ser analisada tendo em conta o contexto histérico-social. Segundo Azevedo
(FALEIROS, 2000), seria importante considerar a evolugdao das concepg¢bes que as
sociedades construiram acerca da sexualidade humana, a posicdo da crianga e do
adolescente nessas mesmas sociedades e, finalmente, o papel da familia e da estrutura
das sociedades ao longo do tempo e do espaco.

De um modo geral, é crescente o interesse sobre os direitos das criancas e dos
adolescentes, especialmente a partir das normativas internacionais® no século XX,
muito embora essa pauta possa ser considerada paradoxal nos paises democraticos
ocidentais (ADED et al, 2006), como no caso da violéncia sexual, em que subsiste uma
barreira de siléncio, perpetuada por desinformacdo e pelo peso de tabus ainda fortes
sobre a sexualidade.

Nogueira (2004) salienta que persiste um discurso ainda bastante negativo sobre a
sexualidade de criancas e adolescentes. Hd um “processo de angelificacdo”, em que a
sociedade nega a sexualidade infanto-juvenil e que transforma automaticamente esses
“anjos assexuados” em “demodnios” quando, por exemplo, eles sdo explorados
sexualmente.

Apesar dessa invisibilidade, o abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes
tem sido considerado como um grave problema de saude publica, devido as sérias
consequéncias para o desenvolvimento cognitivo, afectivo e social da vitima e da sua
familia. Reconhece-se ainda que a violéncia sexual pode ter consequéncias sociais e
econdmicas, incluindo a estigmatizacdo, e com impacto, por exemplo, na participacao
futura das mulheres na politica e na actividade produtiva.

6 Em 1924, a Liga das Nagbes aprovou a Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga; em 1948, a
Assembleia-Geral das NagOes Unidas aprovou a Declaragdo dos Direitos Humanos que, no seu artigo 25, estipula
que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais; em 1959, a Assembleia-Geral das Nagdes Unidas
aprovou a Declaragdo dos Direitos da Crianga e reconhece direitos como a liberdade, a ndo discriminagdo, o direito
a um nome e a uma nacionalidade, a educagao, saude e a uma protecgdo especial; em 1989, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas aprovou unanimemente a Convengdo sobre os Direitos da Crianga; e, em 1990, Cabo Verde ratificou
a Convengdo dos Direitos das Criangas (ICCA/UNICEF 2014b).
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Essa modalidade de violéncia muitas vezes esta associada a agravos na saude sexual e
reprodutiva, como infeccBes sexualmente transmissiveis, incluindo VIH/SIDA,
gestacdoes ndo planeadas e nao desejadas, abortos, disfuncdo sexual e problemas
ginecoldgicos. Além das sequelas visiveis, ha repercussbes psicoldgicas geralmente
duradouras (JEWKES et al, 2002), tais como sentimento de culpa, ansiedade,
depressdo, rituais obsessivos, baixo rendimento escolar, dificuldades de
relacionamento, transtornos futuros da sexualidade, entre outros sintomas. Estudos
observaram também uma forte associacdo entre testemunhar e ser submetido a
violéncia durante a infancia, e perpetrar violéncia sexual na fase adulta (JEWKES et al.,
2002; INSTITUTO NOOS, 2003). Por sua vez, a supera¢ao de tais marcas depende de
varios factores, tais como idade, repeticao ou perpetuacao do siléncio.

Dessa forma, a violéncia sexual é conceituada como uma violacdo dos direitos da
pessoa humana, ainda mais agravada no caso de criancas e adolescentes, uma vez que
se encontram em processo de desenvolvimento e, como prevé a Convengao sobre os
Direitos da Crianca e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de Cabo Verde, é dever
das familias, da sociedade e do Estado assegurar-lhes o direito a um desenvolvimento
fisico, psicolégico, moral e sexual sadio.

Muito embora os estudos existentes demostrem que na maioria dos casos de violéncia
sexual contra criancgas e adolescentes o local dessa violagdo seja o ambiente doméstico
e 0s agressores sexuais sejam os proprios cuidadores ou pessoas préximas, existem
vulnerabilidades fora do ambiente familiar, como no caso da pornografia e da
exploracdo sexual (HABIGZANG et al, 2005), violando o direito a uma convivéncia
familiar e comunitaria protectora.

Por isto, segundo Faleiros (2000), a bibliografia sobre violéncia sexual contra criangas e
adolescentes distingue duas situacées: o abuso sexual relativo ao relacionamento de
caracter interpessoal; e a exploragao sexual relacionada como contexto de relagdes
comerciais. Para o autor (1998), ambas as modalidades reflectem um abuso de poder,
ou seja, uma manifestacdo da relacdo de dominio do outro, presente tanto na esfera
familiar e doméstica como em diferentes contextos institucionais de poder (escola,
policia, comércio, Média, igreja). Trata-se de uma relacdo de poder entre desiguais,
pois o agressor sexual além de ter mais idade é maior e mais forte, configurando
também assimetrias de classe social, raca/etnia e de género.

No caso do abuso sexual, o peso maior estaria colocado na ascendéncia e/ou
autoridade reconhecidas sobre as vitimas. Tal dindmica envolveria dois aspectos
interligados: o segredo, mantido a custa de ameacas e barganhas ao maltratado; e a
adiccdo, caracterizada pelo descontrolo da excitacdo sexual do abusador (FURNISS, in
HABIGZANG et al, 2005). Partindo dessa perspectiva, o abuso sexual faz parte do
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quadro de maus tratos infligidos as criancas e adolescentes. E uma das formas de maus
tratos que mais se ocultam, uma vez que o maltratado tem medo de falar e o adulto
tem medo de ouvir. O abuso sexual pode ser visto como uma modalidade de
negligéncia familiar, sendo mais frequente entre criangas pouco vigiadas, deixadas por
sua propria conta ou com maior fragilidade emocional, como no caso daquelas
criangas com deficiéncias ou que sofrem assédio no meio escolar (bullying”) de forma
continuada. Logo, o abuso sexual ndo diz respeito a uma dinamica somente
relacionada com o sedutor e a vitima, mas a uma familia inteira e a um ambito maior,
gue participa psiquicamente do facto.

Por outro lado, a exploragao sexual dependeria de aspectos mais estruturais, tais como
oferta e procura do mercado do sexo. O que diferencia a exploracdo sexual do abuso é
a relacdo de mercado (FALEIROS, 1998), que ndo remete a uma relacdo individual
entre um agressor e uma vitima, mas a uma pratica criminosa em rede. No entanto, se
por um lado ndo hda duvidas de que o abuso sexual € um crime e uma violagdo dos
direitos de criancas e adolescentes, a exploracdo sexual nem sempre é identificada
como tal, em parte pelo facto de ser commumente associada a praticas de
prostituicdo. Por isso, é pertinente usar a expressdao “exploracdo”, ao invés de
“prostituicdo”, partindo-se do principio de que na infancia e adolescéncia ndo se pode
falar de opgdo por este modo de vida: criangas e adolescentes sdo considerados
prostituidos e ndo prostitutos.

Para Ribeiro & Dias (2008), o termo exploracdao sexual ajuda a elucidar o significado
real do fendmeno, pois deixa evidente a concep¢do de dominagdo, mesmo no caso do
mercado informal do sexo, em que o contratante faz uso sexual do corpo do outro,
pagando pelos servicos sexuais prestados ou propondo trocas, como tem sido
frequente entre criancas e adolescentes em situacdao de rua ou de uso de drogas.
Nesse cenadrio, o trabalho tende a ser clandestino e extremamente perigoso, uma vez
gue o explorado sexual se encontra sujeito a todo tipo de violéncia e repressao social e
policial.

Tratando-se dos contratos sexuais formais, como nos bordéis ou trafico de pessoas,
estdo presentes ainda a exploracdo da m3o-de-obra e a geracdo de lucro. E comum
gue nesse “contrato de trabalho” o “empregador” defina horario, local de trabalho e
produtividade e mantenha o controlo paralelo das suas receitas e se torne credor de
dividas contraidas pelos “trabalhadores” (para pagamento de proteccdo, alojamento,
produtos estéticos, servicos de saude e outros). Por isso, e de acordo com a Convencao

" Bullying é uma situacdo que se caracteriza por agressdes intencionais, verbais ou fisicas, direcionadas de
forma repetitiva a uma pessoa, com a intencdo de humilhar, difamar ou isolar socialmente. Esta agresséo
geralmente é feita contra alguém que ndo consegue se defender ou teme 0s agressores por causa da sua
aparente superioridade. O termo bullying tem origem na palavra inglesa bully, que significa valent&o,
brigdo, tirano.
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182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a exploracdo sexual é uma das
piores formas de trabalho infantil, num contexto de trabalho forcado e escravidao
moderna.

Neste Plano Nacional, parte-se da definicdo de violéncia sexual feita pela Organizacdo
Mundial da Saude (2002), que a define como “quaisquer actos sexuais ou tentativas de
realizar um acto sexual, comentarios ou investidas sexuais ndo consentidos, actos para
comercializar ou de outra forma controlar a sexualidade de uma pessoa através do uso
da coercdo, realizados por qualquer pessoa, independentemente da sua relagdo com a
vitima, em qualquer ambiente, incluindo, sem estar limitado, a residéncia e o
trabalho». Tal definigdo abrange uma ampla variedade de actos, incluindo a tentativa
bem-sucedida ou ndo de manter relagao sexual de forma for¢ada, contacto sexual ndo
desejado, relagdo sexual sem proteccdao, comentdrios sexuais ndo consentidos, abuso
sexual, mutilacdo genital, assédio sexual, prostituicdo forcada, trafico humano com
objectivo sexual, entre outros.

Considerando a diversidade de sentidos empregados para a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, tomam-se como referéncia os seguintes conceitos?:

a. ABUSO SEXUAL®: O abuso sexual é toda a situacdo em que um adulto utiliza uma
crianca ou adolescente para seu prazer sexual. Pode haver ou ndo contacto fisico.

b. ABUSO SEXUAL INTRA-FAMILIAR: O que caracteriza o abuso sexual intra-familiar é o
facto de ser praticado por alguém que a crianga conhece, confia e ama, ou seja, com
qguem mantém um estreito vinculo.

¢. ABUSO SEXUAL EXTRA-FAMILIAR: Situagdes de abuso sexual em que nao ha vinculo de
parentesco ou divisdo da habitagdo com a crianga ou adolescente.

d. EXPLORAGCAO SEXUAL: Actividade que se caracteriza pela obten¢do de vantagem ou
proveito, por pessoas ou redes, a partir do uso (abuso) do corpo de criangas e/ou
adolescentes, na qual os actos sexuais sdo negociados em troca de pagamento, ndo
apenas monetdrio, mas podendo incluir a satisfagdo de necessidades basicas
(alimentacdo, vestudrio, abrigo) ou o acesso ao consumo de bens e servigos
(restaurantes, bares, hotéis, centros comerciais, diversado).

e. PORNOGRAFIA INFANTO-JUVENIL: Trata-se da producao, exibicdo, divulgacao, venda,
compra, posse e utilizacdo de material pornografico que incluem a participagdo de

8BRASIL, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Diagndstico Rapido e Participativo: Manual de
Aplicagdo dos Roteiros de Entrevistas. Brasilia, 2006.

9 0 termo “abuso sexual” tem sido criticado por alguns autores uma vez que deixa implicita a ideia de que hd um
uso permitido de criangas e adolescentes por adultos (FALEIROS, 2000).
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criancas e adolescentes, também caracterizada pela obtencdo de vantagem ou
proveito por pessoas ou redes.

f. TURISMO SEXUAL: Caracteriza-se pelo comércio sexual, em regides turisticas,
envolvendo turistas nacionais e/ou estrangeiros, e principalmente mulheres jovens, de
sectores pobres e excluidos. O principal servico comercializado no turismo sexual é a
prostituicdo e exploracdo sexual, incluindo a pornografia e o turismo sexual
transnacional.

g. TRAFICO PARA FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL: Movimento clandestino de pessoas (no
caso presente, criancas e adolescentes) através de fronteiras nacionais e/ou
internacionais, com o objectivo de utiliza-las em situacdes sexual e economicamente
opressoras e exploradores para lucro dos aliciadores.

2.2. Nota Metodologica

As bases para a realizacdo da analise sobre a situacdao do abuso e exploracao sexual de
criancas e adolescentes em Cabo Verde foram as principais convengdes internacionais
relativas a protec¢do dos direitos na infancia e adolescéncia, notadamente a
Convencao sobre os Direitos das Criancas e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de
Cabo Verde (ECA). Foram consultados também estudos académicos e publicacdes com
foco em experiéncias na drea e a legislagdo comparada. O Estudo teve ainda como
fonte de informac¢do a recolha de dados no terreno, através de entrevistas e

observacdes, que foram denominados de Diagndsticos participativos e grupos focais.

A realizacdo desse estudo e a elaboracdo da matriz do Plano Nacional foram
concebidas como fases indissociaveis e, portanto, previstas para acontecer ao longo da
sua formulacdo, de forma continua e complementar. Esse processo teve como
principios sustentadores a partilha e a descentralizacdo, visando o fomento da cultura
de planeamento e a mobilizacdo de gestores e sectores da sociedade para a pactuacao
de compromissos em torno do Plano.

O estudo-diagnéstico teve como objectivos:

- Compreender a dinamica e as caracteristicas do abuso e da explora¢ao sexual
e os factores de vulnerabilidade aliados ao problema;

- Analisar as crencgas, atitudes e praticas em relacdo ao abuso e a exploracao
sexual de criancas e adolescentes;

- Conhecer a dimensdo e as formas de configuracdo do abuso e da exploracdo
sexual existentes no pais e os factores socioculturais que influenciam o abuso e a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes;
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- Analisar as respostas legais e institucionais em vigor sobre o abuso e a
exploracdo sexual de criangas e adolescentes;

- Conhecer o tratamento juridico dado aos casos de abuso e exploracao sexual,
incluindo a andlise dos efeitos da legislacdo no tratamento dos casos; as principais
barreiras a notificacdo e acesso a justica; os recursos e 0s mecanismos aos quais as
criancas/familias actualmente acedem;

- Propor medidas para a qualificacdo das politicas publicas de enfrentamento
ao abuso e exploracdo sexual na infancia e adolescéncia.

Para a consecugao desses objectivos, foram priorizadas trés estratégias metodoldgicas,
com utilizagao de distintos procedimentos metodoldégicos:

a) Em primeiro lugar, destaca-se a valorizacdo das fontes de informacao
existentes, através da realizacdo de entrevistas com gestores nacionais e
lideres, bem como a identificagcdo de fontes nacionais de dados, com recolha e
sistematizacdo de dados focalizando, sempre que possivel, a comparabilidade
numa série histdrica, a fim de identificar possiveis tendéncias.

As entrevistas foram conduzidas pela consultoria, com apoio logistico do ICCA e
UNICEF para o agendamento, devidamente registadas em dudio e transcritas para
posterior analise de conteldo. Foram realizadas treze entrevistas com informantes-
chave do ambito nacional, representantes dos principais 6rgdaos do poder Executivo e
Judiciario, e lideres relacionados com o tema:

Ministério da Justica

Ministério da Educacdo

Procuradoria-Geral da Republica

ICCA

ICIEG

Supremo Tribunal de Justica

Conselho da Magistratura Judicial

Policia Judiciaria

Comissdo Nacional dos Direitos Humanos e Cidadania

7 7 7 7 7 K/ 7 7 7
0.0 0.0 0.0 0.0 0'0 0.0 0.0 0'0 0.0

Também foram analisados trinta e seis documentos relacionados com o tema em Cabo
Verde, incluindo planos sectoriais, relatérios de gestao, estudos nacionais e legislagao.
Desse material, foram seleccionados extractos a partir dos eixos de interesse desse
estudo: marco legal, politicas e rede de protecgao.
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As informacdes referentes aos casos atendidos foram recolhidas no ICCA, na Delegacia
de Saude da Praia e no Conselho Superior da Magistratura Judicial'®. Para fins
comparativos, optou-se por trabalhar com o triénio 2012-2014. Destaca-se que, devido
a funcdo institucional do ICCA na protecgao dos direitos de criangas e adolescentes,
sdo raros os casos denunciados que esta instituicdo ndo toma conhecimento. Sendo
assim, a utilizacao das informagdes fornecidas por esta instituicdo teve importancia no
mapeamento dos casos registados no pais.

b) Outra estratégia foi a realizacdo de uma investigacdo de cunho socio-
antropoldégico. Trata-se de algo inovador na construg¢dao desse Plano, uma vez
que as edigbes anteriores priorizaram levantamentos quantitativos e amostrais
com base na demanda dos servigos de atendimento. A nova estratégia partiu
do reconhecimento da existéncia de contextos e peculiaridades culturais que
precisariam de ser melhor identificados.

Esse estudo foi realizado por um consultor nacional familiarizado com o espaco a ser
observado. Os recursos metodoldgicos abrangeram entrevistas semiestruturadas com
informantes-chave, grupos focais com lideres comunitdrios e familiares das vitimas e
também a observacdo directa em espagos conotados com exploracdo sexual de
criancas e adolescentes. De forma complementar, foi realizado um levantamento de

noticias referentes a problematica estudada na imprensa escrita no periodo entre
2010 e 20131,

De acordo com os critérios de relevancia turistica, percepcdo publica da problematica
e invisibilidade do fendmeno, esse diagndstico focalizou-se em seis ilhas (que
correspondem a 74% da populagdo total de Cabo Verde) e oito municipios:

++ Fogo (S3o Filipe e Mosteiros)*?

+»* Maio (Maio)

%+ Sal (Sal)

%+ Santiago (Praia e diversos concelhos da regido de Santiago)
«» Santo Antdo (Paul)

¢+ S3o Vicente (S3o Vicente)

O processo de recolha de dados em cada ilha encontra-se detalhado a seguir:

Tabela 1. Locais e instrumentos utilizados

10 N3o foi possivel ter acesso a base de dados da Policia Judicidria, o que traria informagdes mais objectivas sobre o
perfil dos agressores, bem como acerca dos fluxos dos processos judiciais julgados e/ou transitados.

1 evantamento realizado nos semanarios A Semana, Expresso das Ilhas e A Nagéo. Esse processo encontra-se
detalhado no “Estudo sobre o Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes em Cabo Verde”, 2015.

12 Ressalve-se que, no caso da Ilha de Fogo, o diagndstico participativo e as entrevistas aos lideres institucionais e
municipais nessa ilha foram coordenados pelo ICCA e UNICEF.
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Fogo e Diagndstico participativo com lideres institucionais e municipais de
Sao Filipe, Mosteiros e Santa Catarina do Fogo;
e Entrevistas com lideres municipais.

Maio e Conversas com familiares de vitimas;

e Conversas informais com informantes-chave;

e Diagndstico participativo com lideres institucionais e municipais do
Maio.

Sal e Observagdao e mapeamento dos circuitos turisticos e nocturnos;
e Conversas informais com informantes-chaves.

Santiago e Observagdao e mapeamento dos circuitos nocturnos;
e Conversas informais com informantes-chave;
e Diagndstico participativo com lideres institucionais e municipais de

(Santa Catarina de

ST Santa Catarina, Tarrafal, Santa Cruz, Sdo Salvador do Mundo, Séo
Miguel e Sdo Lourenco dos Orgios;
e Conversa com familiares das vitimas.
Santiago e Observagao e mapeamento dos circuitos nocturnos;
(Praia) e Conversas informais com informantes-chave;
e  Grupo focal com lideres comunitdrios e familiares em Tira Chapéu;
e Entrevista com as lideres nacionais;
e Levantamento de relatérios e dados estatisticos nacionais no ICCA,
Delegacgdo de Saude e Conselho da Magistratura Judicial;
e levantamento de material jornalistico nos semanarios A Semana,
Expresso das Ilhas e A Nagdo entre Janeiro de 2010 e Dezembro de
2013.
Santo Antdao e Diagndstico participativo com lideres institucionais e municipais do
(Patil) Paul, Ribeira Grande e Porto Novo;
e Grupo focal com lideres comunitarios e familiares na Pontinha de
Janela;
e Conversas informais com informantes-chave.
Sao Vicente e Observagdo e mapeamento dos circuitos nocturnos;

e Conversas informais com informantes-chave.

No total, foram efectuadas vinte e cinco entrevistas, dois grupos focais, além de
conversas informais e observacdo de circuitos turisticos e nocturnos. As entrevistas
foram feitas com pessoas vinculadas a instituicdes nas areas sociais, judiciais, policiais,
educacdo e saude, assim como representantes de ONG nacionais e jornalistas. Os dois
grupos focais foram realizados no bairro de Tira Chapéu na Praia (ilha de Santiago) e na
zona de Pontinha de Janela no Padl (ilha de Santo Antdo) abrangendo moradores,
lideres comunitarios, professores, familiares das vitimas e dos agressores. E a
observacdo de circuitos foi efectivada em Sal, Mindelo, Praia e Assomada.
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c) Uma terceira estratégia foi a realizacdo de encontros publicos e participativos
de planeamento para socializacdo, analise e validacdo dos produtos da
consultoria, bem como para a construcdo do referencial estratégico e
operacional para o novo Plano de Acgao.

Por um lado, foram realizados quatro diagndsticos locais (em Assomada, Sao Filipe,
Paul e Maio), tendo como participantes os gestores e lideres comunitarios da parte
norte da ilha de Santiago e das ilhas do Fogo, Santo Antdo e Maio. Foi adaptada a
metodologia de Diagndstico Local Participativo'?, focalizando a mobilizagdo dos
Comités Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, através da realizagao de
ateliés, com dois focos principais: o dimensionamento do problema, incluindo o
levantamento dos factores locais associados a violéncia sexual na infancia e
adolescéncia e, ainda, o conhecimento do nivel de organizacdo e distribuicdo
geografica dos servicos da rede de proteccdo, drgdos publicos que actuam na area,
sociedade civil e iniciativa privada.

Por outro lado, foram realizados trés ateliés nacionais. O primeiro, em Outubro de
2014, teve a mobilizagdo como objectivo, sendo convidados representantes dos
principais 6rgdos publicos relacionados com o tema (tais como saude, educacado,
assisténcia social, seguranca, direitos humanos etc.), bem como representantes do
sistema de justica, sociedade civil (organizacdes sociais, universidades, grupos juvenis
etc.), sector empresarial e agéncias das Nacdes Unidas. Na ocasido foi feita a
apresentacdo dos objectivos e metodologia do estudo. Além disso, os participantes
avaliaram o grau de implementagdo do Plano vigente na area, a partir da analise dos
seus trinta e dois (32) objectivos, relativos aos eixos de prevencdo, proteccdo,
reabilitacdo/insercdo. Para tal, foi utilizado um formuldrio para pontuacdo individual
de cada um dos objectivos, seguindo-se uma discussdo em pequenos grupos e
posterior plenario.

O segundo atelié nacional, em Dezembro de 2014, teve a participacao de mais de
guarenta representantes de instituicdes publicas e sociais. Além dos participantes do
atelié anterior, foram convidados os membros do Comité Pro Crianca e Adolescente. O
encontro apresentou os resultados preliminares do Estudo (através da partilha de
informacgdes derivadas da investigacdo antropoldgica, da sistematizacdao dos dados
situacionais e dos levantamentos sobre politicas publicas, rede de atendimento e
marco legal). Também foram discutidos delineamentos gerais para o Plano Nacional
(directrizes, eixos e linhas de ac¢do).

Badaptado do Diagndstico Répido Participativo (DRP), implementado pelo Programa de AcBes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-juvenil (PAIR), vinculado a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica do Brasil. A versdo preliminar foi formatada em 2002, com apoio da Partners of the
Americas/USAID. Uma versdao recente tem sido utilizada no ambito do Mercosul.
http://mercosul.ledes.net/site/pt_BR/index.php
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O ultimo atelie, em Margo de 2015, contou com representantes de instituicOes
publicas, de ambito nacional e municipal, bem como de organizagdes sociais e
privadas. Nos dois dias de encontro, as actividades em grupos e o plenario regularam a
discussdao e validacdo dos relatdrios executivos das consultorias e da Matriz
Operacional do Plano, cujas recomendagbes e propostas resultantes foram
incorporadas no documento final.

A metodologia para a elaboracdo do plano levou em conta uma nova configuracao
para a sua formulacdo, tendo sido denominado de “encontros de pactuacdo” entre as
diversas entidades nacionais com intervencgao directa no sector da infancia, bem como
na operacionalizagdo do plano, no horizonte de 2015-2018.

O objectivo principal foi o de ter um engajamento total dos sectores e o compromisso
selado para a concretizacdo de actividades sob a responsabilidade de alguns sectores
especificos, como da Saude, Justica, Educacdo, Direitos Humanos, Igualdade de
Género, entre outros.

Foi possivel, no ambito deste processo de pactuacdo, encontros/reunides com os
seguintes sectores: Ministério da Justica, Supremo Tribunal de Justica, Procuradoria-
Geral da Republica, Conselho Superior da Magistratura Judicial, Policia Judiciaria,
Policia Nacional, Instituto Emprego e Formacdo Profissional, Comissdao Nacional dos
Direitos Humanos e Cidadania, Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade de
Género, Direccao Nacional da Saude, Direccdo Nacional da Educacdo, Ministério da
Cultura.

2.3. Dados sobre a infancia e adolescéncia em Cabo Verde

Segundo o ultimo censo demografico realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE, 2010), a populagao de Cabo Verde é de 491.575 habitantes, com distribuigao por
sexo praticamente equitativa e predominancia de concentracdo no meio urbano
(62%). A populagdo infantil (de 0 a 17 anos) do pais totaliza 191.329 criangas e
adolescentes, o que corresponde a 39% da populagao geral. O municipio com maior
peso dessa faixa etdria é Santa Catarina do Fogo (37,8%) e com menor peso é Sao
Vicente (26,8%).

Santiago é a ilha com maior populacdo, sendo Praia, a capital do pais, a cidade com
maior nimero de habitantes (131.719), correspondendo a mais de % da populagdo de
Cabo Verde, seguindo-se Santa Catarina de Santiago (43.297 pessoas). Em relacdo as
outras cinco ilhas participantes nesse estudo, temos a seguinte distribuicdo
populacional: Sdo Vicente (76.410), Santo Antdo (43.915), Ilha de Fogo (37.071), llha
do Sal (25.779) e Maio, a menos habitada (6.952).
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Quanto ao numero de agregados familiares, a maior concentracdo estd no concelho da
Praia (33.042), seguido de Sao Vicente (19.923), Santa Catarina de Santiago (8.586), Sal
(6.775), Maio (1.900), Paul (1.841). Os trés municipios da Ilha de Fogo totalizam 8.425
agregados familiares. O tamanho médio dos agregados familiares (4,2) tem-se mantido
na ultima década, quando se verificou uma reducdo em relagao em 1990 (5,1), sendo
certo que os numeros continuam tendencialmente maiores no meio rural do que no
meio urbano, respectivamente 4,7 e 3,9 (ICIEG, 2014). O fluxo populacional de grupos
originalmente oriundos das zonas rurais em direccdo a dreas de precaria
infraestrutura, como no caso das zonas periurbanas e dos bairros clandestinos, bem
como a baixa preparagdao desses segmentos para o mercado de trabalho urbano,
constituem desafios para as politicas publicas (UNICEF, 2011).

Cabo Verde tem-se distinguido no continente africano com base em indicadores
positivos nas ultimas duas décadas, referentes ao padrao de consumo e qualidade de
vida. Entre 2000 e 2010, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Cabo Verde
passou de 0,500 para 0,5342. Em comparacdo com a média dos paises da Africa
subsaariana, Cabo Verde tem tido sempre um dos melhores desempenhos no IDH.
Conforme a UNICEF (2011), essa melhoria acompanha o progresso alcancado pelo pais
na alfabetizacdo, na garantia do acesso aos cuidados primdrios de saude e aumento da
esperanca de vida.

No entanto, a desigualdade social continua a ser o maior problema do arquipélago,
remetendo um grande nUmero de pessoas a um processo de marginalizacdo e
pobreza. A esse respeito, o Documento Quadro de Cooperagao das Na¢des Unidas com
Cabo Verde do UNDAF (2012) alerta que as elevadas taxas de crescimento dos ultimos
cinco anos nao se traduziram em beneficios equitativos para a populac¢ado, sobretudo a
rural (em 2007, 72% dos pobres do pais viviam em areas rurais, contra 63% em 2002).

Os dados do INE (2013) indicam que 16% dos cabo-verdianos estdo em situacdo de
desemprego, com maior incidéncia nos concelhos de Ribeira Brava (24%), Praia (23%) e
S3do Vicente (22%). A taxa de subemprego é de 38%, com maior incidéncia em
Santiago.

Em relacdo a idade, a populacdo de jovens entre 15 e 24 anos é a que mais sofre com o
desemprego. Enquanto a média nacional é de 10,7%, para esta parcela da populagao a
taxa de desemprego é de 21,3%. O subemprego afecta 37,8% da populagao activa
ocupada, em particular no meio rural (60,6%), sendo maiores as taxas entre as
mulheres, com uma diferenca de quase 12 pontos percentuais (44,2% das mulheres
contra 32,4% dos homens), um fosso que aumenta para 18,7 pontos percentuais no
meio rural (71% das mulheres versus 52,4% dos homens).
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O inquérito sobre o sector informal (INE 2010b) sinaliza que existem no pais 24.060
Unidades de Producdo Informal — UPI, em que 64% se localizam no meio urbano e 36%
no meio rural. Das UPI identificadas, 90% sdo consideradas pelos proprietarios como
sendo o seu emprego principal, distribuidos principalmente entre o sector comercial
(52%) e industrial (34%). O auto emprego representa o tipo de emprego mais comum
com 83%, em que as mulheres correspondem a 52% e, por isso, surgem como o rosto
da informalidade em Cabo Verde. Convém ainda salientar que 15% de pessoas activas
no sector informal tem idade inferior a 25 anos e que o saldario médio mensal equivale
a 23,5 mil escudos.

O quadro de emprego/desemprego em Cabo Verde, onde as mulheres e jovens sdo os
mais afectados, acaba por atingir as criancas e os adolescentes, uma vez que a falta de
perspectivas num contexto de elevadas taxas de desemprego pode levar ao abandono
escolar, violéncia e migra¢des, com graves consequéncias a nivel social (UNICEF, 2011).

Estudos sobre criancas em situacdo de rua (LIMA 2014; ANJOS & VARELA 2005)
mostram que estas tém um papel preponderante na economia informal. A
investigacdo sobre o trabalho infantil desenvolvida por Fernandes et al (2007) sinaliza
que 37% das criangas trabalhadoras no pais exercem sua actividade laboral no interior
do agregado familiar. As meninas predominam nos trabalhos domésticos e 11% das
criangas ocupadas que exercem tarefas domésticas ndo tém lago de parentesco com o
representante do agregado. A maioria dessas criancas frequenta a escola, mas 22%
ndo, sendo a proporcdo mais elevada entre as meninas (29%) do que entre os meninos
(18%).

O relatério do trabalho infantil (INE/ICCA 2012) apresenta uma taxa de trabalho
infantil em Cabo Verde de 8% (10% do sexo masculino contra 6% do sexo feminino),
predominando no grupo de adolescentes dos 16 a 17 anos (18%), seguido da faixa
etaria dos 12 a 15 anos (11%). Dados do Inquérito do INE (2012) evidenciam que cerca
de 58% das criancas que trabalham* vivem em agregados com niveis de conforto
baixo ou muito baixo. A proporgcdo de criangas que trabalha é mais elevada quando
estas pertencem a agregados monoparentais, dirigidos por mulheres (7,5% contra
5,4%).

As responsabilidades domésticas e familiares em Cabo Verde continuam a ser um
espaco atribuido essencialmente as mulheres. O Inquérito sobre Uso do Tempo (ICIEG,
2014), demostra que em 2012 cerca de 82% da populacdo de 10 anos ou mais realizou
trabalho ndo remunerado, equivalente a 1/3 do seu tempo semanal, o que no caso das

140 inquérito considerou criangas dos 5 aos 17 anos e verificou que 10.913 criangas exercem uma atividade
econdmica, o que representa 8% do total das criangas; 70% das actividades foram consideradas perigosas e a abolir,
afectando globalmente cerca de 8% dos rapazes em Cabo Verde e 4% das raparigas.
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mulheres correspondeu a cerca de 63 horas médias semanais e no caso dos homens
cerca de 38 horas médias semanais. Essa diferenca de cerca de 24 horas médias
semanais a mais esta relacionada com trabalhos domésticos e de cuidados as criancas,
idosos e dependentes, cuja situagdo limita as oportunidades educacionais, o
desenvolvimento de capacidades ou participagdo na vida publica, reflectindo a cultura
do patriarcado.

O ultimo inquérito sobre a pobreza, realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica em
2007 (QUIBB 2007), indicava que 48% da populacdo tinha a percepcdo de que a
evolugdo econdmica do pais melhorou nos ultimos quatro anos e 60% considera-se
como parte da categoria dos “nem pobres nem ricos”. Contudo, 72% declarou nao
conseguir satisfazer com facilidade a necessidade de alimentagdo e 22% refere ter
grande dificuldade em a satisfazer, tendo em conta o rendimento mensal do seu
agregado.

Os indicadores da pobreza apontam para uma incidéncia de pobreza de 27%, com
predominio de 44% no meio rural contra 13% no meio urbano, o que torna a pobreza
em Cabo Verde um fendmeno rural. No entanto, convém destacar que a pobreza
extrema urbana cresceu rapidamente, de 7% em 1990 para 12% em 2010 (INE,
2010a).Também chama a atengdo a disparidade regional. Enquanto Sal tem apenas 4%
da sua populagao a viver em situagao de pobreza, em Santa Catarina do Fogo 59% da
populacdo vive na pobreza.

A pobreza no pais também se relaciona com a questdo de género. As familias chefiadas
por mulheres representam 56% das familias pobres. Estudos apontam que o alto
indice de familias monoparentais e chefiadas por mulheres resulta numa sobrecarga
na responsabilidade financeira e protectora. Trata-se de uma condicdo de
vulnerabilidade para as novas geracgdes, pois as mulheres sdo a principal cuidadora e,
frequentemente, a Unica provedora para a maioria das criancas em Cabo Verde
(UNDAF 2012).

A pobreza afecta mais as criangas do que qualquer outro grupo etario, na medida em
que 42% das criancas com menos de 15 anos viviam em agregados pobres e esta
tendéncia repete-se no meio urbano (40%) e rural (43%). Em média, 31% das criancas
e adolescentes (entre 0 a 17 anos) viviam em agregados pobres (UNICEF, 2011) e, de
modo geral, a pobreza entre criancas é superior a média nacional para todas as idades,
conforme demonstrado no grafico seguinte.

Figura 2. Percentual da populacéo 0-17 anos a viver na pobreza, UNICEF
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Fonte: Relatdrio sobre a Situagdo das Criangas e Adolescentes 2011 (dados do QUIBB 2007)

As condi¢cdes de vida das criangas pobres caracterizam-se pela precariedade.
Somente 25% das criangas residiam em habitagdes com casa de banho e 70% ndo
tinham acesso a 4gua canalizada da rede publica. O principal modo de evacuagdo de
aguas residuais para criancas pobres era ao redor de casa (45%) e na natureza (43%),
com todo os riscos de saude publica que isto acarreta.

Observa-se que Santa Catarina do Fogo e Sao Felipe sdo areas de alta vulnerabilidade
para a infancia e adolescéncia pois estdo entre os trés maiores percentuais de pobreza
e concentram a maior proporg¢do de criangas e adolescentes na sua populagdo.

Figura 3. Percentual de criancas e adolescentes no Concelho e percentual de
pobreza por ilha

PAUL PRAIA SAL SANTA SANTA SAO FELIPE  SAO VICENTE
CATARINADE CATARINADO
SANTIAGO FOGO
—&— Percentual criangas e adolescentes no conselho —&— Percentual de pobrezanailha

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2010

Outro factor de protecgao para a infancia é a educagao pré-escolar. Este subsistema
educacional abrangeu, em 2012/2013, 20.081 criancas dos 3 aos 5 anos
(correspondendo a 65% do total dessa faixa etdria) e para 1.971 criangas dos 0 aos 2
anos (representando 7% da populacdo geral nesse segmento). No entanto, o
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subsistema do pré-escolar ndao atende todas as demandas e a disparidade de acesso é
um dos constrangimentos.

Essa situacdo aponta varias vulnerabilidades: sem o acesso a creche, as mdes nao
trabalham fora de casa, diminuindo os rendimentos da familia; levam os filhos ao
trabalho, o que diminui a empregabilidade das mesmas; e/ou deixam as criangas um
pouco mais velhas cuidando das mais novas, desviando sua atencdo das tarefas
escolares (UNICEF, 2011).

Verifica-se, contudo, que a frequéncia no pré-escolar aumenta a medida que as
criangas se aproximam da idade de entrada no Ensino Bdsico, indo de 7% na faixa
etdria de 0-2 anos a 81% aos 5 anos de idade.

Figura 4. Proporcéo de criancas matriculadas na educacéo pré-escolar (2012/2013)
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Fonte: Dados administrativos do MED e Proje¢Ses Demogréficas 2010-2030 do INE

Outro factor de vulnerabilidade para a populacdo infantil é a reprovacao e o abandono
escolar, sobretudo no ensino secunddrio. A taxa de reprovacdo no ensino basico,
segundo dados do Ministério da Educacao, foi de 10% no ano lectivo 2012-2013, sendo
de 12% entre os meninos e de 8% entre as meninas. No ensino secundario, a taxa de
reprovacao é de 21%, sendo os meninos os que mais reprovam (24%, contra 18% das
meninas).

Analisando o percurso escolar, verifica-se que os meninos permanecem mais tempo no
ensino basico: no ano lectivo 2010/2011, 6 em cada 10 criangas com mais de 11 anos
gue ainda permaneciam no ensino basico eram do sexo masculino. Uma das causas de
abandono da escola por parte das meninas é a gravidez na adolescéncia. Em finais de
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2013 foi revogada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)'> a medida emitida
pelo Ministério da Educacdo em 2001, que recomendava a suspensdo dos estudos
pelas estudantes gravidas, com retorno apds o parto.

Ha indicios de que a saida dos adolescentes da escola antes do término do nivel
secundario também esta associada a repeténcia continuada e a defasagem idade-
classe, que refletem o baixo desempenho de alguns alunos. Apds algum tempo, eles
podem ndo visualizar mais os beneficios da escola, abandonando-a. Soma-se a isto o
facto de que ndo é garantida a gratuidade do estudo secunddrio, o que tende a
aumentar os custos das familias com a educagao e, muitas vezes, esta passa a ser
percebida como uma despesa e ndo como um investimento por parte das familias.

Em sintese, os dados demograficos e socioecondmicos apresentados nessa seccao
demonstram a vulnerabilidade das criancas e adolescentes em Cabo Verde, pela sua
elevada proporgdo na populagao geral (34%), e, principalmente, pelo facto de que 42%
dos pobres do pais tém menos de 15 anos, exigindo maiores investimentos publicos
devido a sua condicdo de pessoas em desenvolvimento. Como 1/3 das criangas e
adolescentes cabo-verdianos a viverem em agregados pobres e a maioria em familias
monoparentais sdo chefiadas por mulheres, pode-se falar num contexto familiar de
elevada precariedade, uma vez que o subemprego e a economia informal afectam
mais o segmento feminino. Outro conjunto de factores de vulnerabilidade esta
associado ao acesso a educag¢do formal, destacando-se as disparidades no acesso, o
abandono e a reprovacdo por parte das criancas que se encontram fora da escola no
ensino basico, e a menor permanéncia escolar das meninas.

2.4. Mapeamentos sobre o abuso e a exploracao sexual de criancas e
adolescentes

A seguir sdo apresentadas informacdes sobre a violéncia sexual em Cabo Verde, a
partir das principais fontes de dados da rede de atendimento e dos sistemas de
seguranca e justica, bem como a descricdo dos cendrios dessa violacdo de direitos,
levando em conta os perfis das vitimas, suas familias e agressores, segundo as
especificidades encontradas nas situacdes de abuso sexual e de exploragao sexual.

2.4.1 Dados estatisticos sobre o abuso e a exploragao sexual de criangas e
adolescentes

150 Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 50/VI1I/2013, de 26 Dez) afirma que a crianga/adolescente gravida
ndo pode ser incentivada a interromper os estudos ou a abandonar a escola (Artigo 47).
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A inexisténcia de uma base de dados comum nas ilhas, que relna as denuncias dos
casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, impossibilita sistematizar as
informagdes com maior confiabilidade, especialmente porque diferentes fluxos e
instrumentos de registo imprimem diferengas na mensurag¢ao dos dados. Em 2013, por
exemplo, o Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde (INE) sistematizou os dados
de ocorréncias dos varios tipos de crimes existentes na base de dados do Ministério da
Administracdo Interna. Contudo, pelo facto da Policia Judicidria ndo integrar esse
orgdo, o relatdrio baseou-se apenas nas ocorréncias da Policia Nacional.

Portanto, as principais fontes da rede de atendimento e responsabilizagdo consultadas
foram o ICCA, a Delegacia de Saude da Praia e o Conselho Superior da Magistratura
Judicial, referidas nos graficos, tabelas e figuras apresentados a seguir. Para efeitos
comparativos e sempre que possivel, foram utilizadas informacdes produzidas nos
Planos de Accado anteriores, de 2005 e 2010.

Na ultima década (2005-2014), foram registados 503 casos pelo ICCA, com a média de
um atendimento de abuso sexual por semana. Observou-se um total de 74
atendimentos no Programa de Emergéncia Infantil (PEl), no periodo de 2005 a 2009,
guadruplicando entre 2010 e 2014, quando somou 294 denuncias de abuso sexual.
Quanto as denuncias através do Programa Disque Denuncia (PDD), aumentaram de 37
para 98 casos, nos mesmos intervalos temporais.

Em 2005, as denuncias pelo Disque Denuncia representavam 39% do total de casos
atendidos pelo ICCA e em 2013 ficaram reduzidas a 17% do total. De um modo geral,
ha uma crescente procura pelo atendimento presencial através do PEIl, apesar de em
2014 se constatar uma forte reducdo no numero de atendimentos desse servigo (trés
vezes menos do que em 2013).

Figura 5. Denuncias de abuso sexual registados

no Programa Emergéncia Infantil e no Disque Denuncia
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Fonte: ICCA, 2014
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Ressalve-se, no entanto, que o aumento na demanda ou no nimero de denuncias nao
quer dizer, necessariamente, que ha mais praticas de violéncia sexual com criancas e
adolescentes no pais, uma vez que pode ser indicativo que as pessoas estdo mais
atentas, conscientes e com menos receio em dar visibilidade a esse tipo de crime. A
criacido desses dois programas, n3o obstante algumas fragilidades!®, pode ter
contribuido para a maior procura de atendimento.

Segundo registos do PEl e Disque Denuncia, o total de denlncias de abuso sexual nas
seis ilhas no ultimo triénio foi de 271 casos, o que representa 94% do total observado
(287) em todo o territério nacional para o mesmo periodo. Constata-se que a ilha de
Santiago concentra o maior nimero de denudncias (98) em todos os anos desse triénio,
0 que seria esperado, considerando que a regido tem mais de 1/3 da populagdo total
de Cabo Verde.

Figura 6. Denuncias de abuso sexual de criancas e adolescentes,

por ilhas, de 2012-2014
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Fonte: ICCA, 2014

No grafico anterior, chama a atencdo uma tendéncia para o crescimento do nimero de
denuncias na Ilha do Fogo, praticamente duplicando a cada ano, e chegando em 2014
a um subtotal similar ao da llha de Santiago, muito embora tenha uma populacgdo cinco
vezes menor. Destaques semelhantes para as situa¢des das Ilhas do Sal e de Sao
Vicente. Ja o total observado em Santo Antdo (a 52 ilha em numero de denuncias)
contrasta, sobremaneira, com o destaque dado na midia, sobretudo no concelho do
Paul. Em Santiago, os concelhos com mais denuncias sdo Praia (63) e Santa Catarina
(18), também os mais populosos do pais e onde o ICCA tem uma delegagao.

Os dados desagregados permitem visualizar o escasso nimero ou inexisténcia de
denuncias nas regides onde o ICCA n3do possui delegacbes. Como no estudo

16Segundo Santos (2012), as dificuldades operacionais sdo derivadas de disfuncionalidades institucionais, falhas nos
fluxos e pelo caracter insular do pais.
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etnografico realizado nessas mesmas localidades foram apontadas situacdes de abuso
sexual, pode-se supor que a baixa prevaléncia de denlncias que chegam aos servicos
(PEI ou Disque Denuncia) esteja, em parte, relacionada a ndo presenca de DelegacGes
do ICCA. Isto porque parece haver uma varidvel de proximidade, relacionada com o
elevado numero de denuncias nos concelhos ou ilhas onde se situa a sede com os
servicos do PEl ou as delegagbes do ICCA. O escasso numero de denudncias sinaliza
ainda o desconhecimento das comunidades e/ou a pouca visibilidade e for¢ca dos
Comités Municipais locais na medida em que ndo sdo percebidos como referéncias na
procura de atendimento. No entanto, existem outras instituicdes desconcentradas que
poderiam ser accionadas em caso de suspeita, como o Ministério Publico, a Policia
Nacional, as Escolas, as Delegacias de Saude, entre outras.

No triénio 2012-2014 foram atendidas 504 denuncias de abuso sexual, segundo
registos consolidados do PEl (216), Disque Denuncia (71) e Delegacia de Saude de
Praia- DSP (217), com uma média semanal de 3,5 casos. No caso da DSP, e nesse
periodo, o atendimento a criangas e adolescentes representou 75% do total de exames
de violéncia sexual realizados por esse servico.

As discrepancias evidenciam a necessidade de maior articulacdo entre as instituicoes.
Segundo os entrevistados, no caso da Praia, a maioria dos casos de abuso sexual
chegados a DSP sdo provenientes da Policia Judicidria (PJ)!’ e do Hospital Central.
Devido a falhas de comunicacdo institucional, o ICCA por vezes ndo toma
conhecimento dos casos que entram directamente via PJ ou Procuradoria.

Ressaltem-se as diferencas quanto ao volume anual de atendimentos em cada
instituicdo e uma similar tendéncia para a diminuicdo no ultimo ano, cuja baixa
incidéncia pode estar relacionada com a consolidacdo das suas bases de dados.

Figura 7. Numero de casos atendidos em cada institui¢do, no periodo 2012-2014
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Fonte: ICCA e DSP, 2014

Considerando a faixa etaria das vitimas, verifica-se que o abuso sexual na infancia
totaliza 143 criangas até 12 anos, representando 53% dos casos nas delegagdes do

17 O ICCA, ao tomar conhecimento de uma denuncia, articula com a PJ e a PJ, no ambito das suas competéncias, é
quem requer o exame a Delegacia de Saude.
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ICCA no ultimo triénio. Nesse periodo, apenas a ilha do Fogo nao seguiu esse padrao,
sendo a faixa etaria entre os 13 e 15 anos a mais vitimada.

Figura 8. Distribuicéo das vitimas de abuso sexual por faixa etaria atendidos

nas delegacdes do ICCA no periodo 2012-2014
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Fonte: ICCA, 2014

Chama a atencdo, todavia, o significativo percentual de adolescentes (mais de 12 anos)
em situacdo de abuso sexual (47% do total). A sua condi¢cdo de maior desenvolvimento
pode ser um factor que favorece a denuncia e busca de atendimento. Além disso, a
categoriza¢do da violéncia sexual como um abuso sexual pode estar distorcida no caso
dos adolescentes, na medida em que tanto as vitimas e suas familias e, inclusive, as
equipas de atendimento, tendem a ndo notificar o abuso sexual, especialmente
guando este acontece no ambiente doméstico ou comunitdrio.

Considerando os dados da Delegacia de Saude da Praia (DSP), o quadro de abuso
sexual de criancas e adolescentes na Praia, no triénio 2012-2014, é ligeiramente maior
na faixa etaria entre 6-12 anos (51% dos casos) em compara¢do com o perfil
encontrado no ICCA para esse grupo (46%). Também é maior o percentual de abuso
sexual de menores de 5 anos em Praia atendidos pela DSP (12%) do que aqueles
registados no ICCA (7%).

Ainda se destaca a baixa prevaléncia do registo de abuso sexual de criancas e
adolescentes do sexo masculino. Nas seis delegac¢des do ICCA, dos 271 casos no ultimo
triénio, apenas 15 envolveram meninos, o que corresponde a 5% do total, enquanto os
dados da DSP apontaram 9 ocorréncias. O baixo nimero pode estar justificado pela
tendéncia cultural a ndo se considerar crime os casos de abuso sexual dos meninos
praticados por mulheres adultas, conforme apontado nas entrevistas, devido a uma
construcdo de identidade hipermasculinizada que encoraja o rapaz a dar provas da sua
masculinidade.
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Num estudo sécio-comportamental de homens que fazem sexo com homens do CCS-
Sida (2013), 7% dos inquiridos declararam terem sido, em algum momento, vitimas de
violéncia sexual. J& o Il Inquérito Demografico de Saude Reprodutiva (IDSRII-2005)
demonstra que uma em cada cinco mulheres em Cabo Verde sofreram uma ou vdrias
formas de violéncia, incluindo violéncia sexual. Os dados do INE (2012) sobre maus-
tratos a mulher/companheira mostram que tem aumentado o numero destes casos,
segundo informacdes da Policia Nacional, visto que entre 2010 e 2012 o numero de
casos duplicou em varios concelhos.

Alguns factores de vulnerabilidade podem ser identificados na experimentagdo da
sexualidade na infancia e adolescéncia em Cabo Verde. O Inquérito Demografico e de
Saude Reprodutiva Il (INE 2005) mostra que a iniciacdo sexual é precoce, visto que
cerca de % das jovens iniciaram as suas vidas sexuais antes dos 15 anos, enquanto nos
rapazes essa proporcao é de 41%. Em ambos os sexos, as relagdes sexuais precoces sao
mais frequentes no meio urbano. Os comportamentos de risco associados ao nao uso
do preservativo sao evidentes para as mulheres, pois em 44% dos casos as relagdes
sexuais ndo foram protegidas.

Apesar da taxa de prevaléncia do VIH/SIDA no pais ser considerada baixa (0,8%), se
comparada com os outros paises da sub-regido, a notificacdo de casos de infecgao VIH
tem vindo a aumentar. A taxa de detecgdo de 6,2 por cem mil habitantes em 1995
passou para 17 por cem mil em 2000 e atinge 62,7 por cem mil em 2009. Em 2009,
ultimos dados disponibilizados pelo Ministério da Saude, foram notificados 319 novos
casos de VIH, e destes 56% eram mulheres. Do total de infetados com o VIH em 2009,
14% tinham entre 0 e 19 anos (UNICEF, 2011).

De uma forma geral, os dados sobre abuso sexual em Cabo Verde apontam que sao as
meninas as principais vitimas. Como afirma Silva (2009), a mulher cabo-verdiana foi
discriminada ao longo da histdria e o facto de a sociedade ter sido constituida a partir
de um sistema esclavagista fez com que houvesse uma aceitacdo da violéncia contra a
mulher em qualquer classe social, idade ou nivel de escolaridade.

Os dados estatisticos sobre crimes sexuais fornecidos pelo Conselho Superior de
Magistratura Judicial (CSMJ) para o ultimo triénio apontam a abertura anual de,
aproximadamente, 450 novos processos de crimes sexuais. No ano judicial de 2012-
2013 existiam 1.656 processos em tramitacdo e 1.838 no periodo de 2013-2014, com
uma média anual de 16% de casos julgados®®, sinalizando a morosidade no sistema de
justica, o que pode contribuir para a reproducdo institucional de impunidade dos
agressores (KLINE, 2011). Segundo dados da Cadeia Central da Praia, em Abril de 2014

18Como n3o foi possivel consultar os processos judiciais, n3o ha indicacdo da quantidade de casos relacionados com
crimes contra criangas e adolescentes.
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havia 666 homens aprisionados. Desses, apenas 20 foram condenados por
agressdo/violacdo de menores de idade, sendo um por crime sexual contra crianca de
forma continuada. Por ndo ter sido possivel consultar os processos judiciais é
impossivel apontar, com maior profundidade, o tratamento juridico dado aos casos de
violéncia sexual, sobretudo contra criangas e adolescentes, bem como obter perfis
mais detalhados das vitimas, agressores e os tipos de abuso sexual mais frequentes de
criancgas e adolescentes.

Em sintese, os dados estatisticos sobre a violéncia sexual de criangas e adolescentes
em Cabo Verde apontam para o elevado crescimento na procura dos servigos de
atendimento de abuso sexual durante a ultima década. O Programa Emergéncia
Infantil do ICCA praticamente quadruplicou o niumero de denuncias no periodo de
2005-2009 para 2010-2014, e verificou-se também um aumento através do Programa
Disque Denuncia e da Delegacia de Saude de Praia. Observa-se uma média de 1
atendimento por semana na ultima década, chegando no ultimo triénio a 3,5. Em
termos de vulnerabilidade, sdo mais vulneraveis as meninas (95% dos casos atendidos
nas delegacdes do ICCA), os menores de 12 anos (53%) e as vitimas procedentes das
seis ilhas seleccionadas (94% dos casos), com destaque para Santiago, verificando-se
uma tendéncia para aumentar em Fogo, Sal e Sdo Vicente e Santo Antdo. A iniciacdo
sexual precoce e sem uso de preservativos em 44% dos casos sdo agravantes nesse
contexto (IDSRII, 2005). Destaca-se ainda a morosidade e a baixa resolutividade do
sistema de justica no julgamento dos casos de crimes sexuais.

Tais indicadores apontam que, no contexto cabo-verdiano, o abuso sexual sinaliza uma
desestruturacdo do poder simbdlico dos adultos, uma vez que viola os referenciais
culturais da familia e da comunidade como espacos protectores do desenvolvimento
integral e saudavel das novas geracdes. Por outro lado, os dados demonstram que o
abuso sexual é um fenémeno transversal a todas as faixas etarias e estratos sociais.

2.4.2. Cenarios e autores do abuso sexual contra criangas e adolescentes

As informacbes extraidas de entrevistas individuais, grupos focais, diagndsticos
participativos e a analise dos artigos na imprensa escrita convergem para a existéncia
de dois tipos de abuso sexual em Cabo Verde: intrafamiliar, em que o agressor é
habitualmente o pai, padrasto, tio ou irmdo; e extrafamiliar, em que o agressor
geralmente é o vizinho, amigo da familia ou padrinho.

Em relacdo a faixa etdria e a posicao social dos agressores, os dados aproximam-se de
outros estudos (FALEIROS, 1998; HABIGZANG et al, 2005), sinalizando que também em
Cabo Verde o abuso sexual de criancas e adolescentes é um fendmeno transversal a
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todas as idades, posicGes sociais e niveis de escolaridade, onde os agressores sdo
quase sempre cidaddos nacionais, membros da familia da crianca ou préximo das
mesmas.

A promiscuidade habitacional existente em alguns municipios, como resultado da
pobreza, é apontada por vérios entrevistados como a origem de casos de abuso sexual.
Referem ainda situacdes em que os pais em situacdo de desemprego enviam a filha
para procurar formas de subsisténcia da familia e de que as maes obrigam a filha
menor a se envolver com jovens adultos com um emprego fixo, justificando com isso
sua proteccdo diante de um futuro de pobreza. Conforme relatado no estudo
antropolégico, hd casos de incentivo ao namoro com adultos, mediante a aceitagao de
presentes e produtos alimenticios em troca de favores sexuais.

Tanto nas entrevistas como nos diagndsticos participativos, a cultura da masculinidade
como expressdo do sistema patriarcal é apontada como um dos principais factores
associados ao abuso sexual, o que vem de encontro a diversos estudos recentes
(MUOGHALU, 2012; SEMEDO, 2009). A tripla dominagcdo nas zonas coloniais das
mulheres, escravas e negras, estaria a contribuir para a desvaloriza¢do e inferioridade
do sexo feminino no conjunto de valores da sociedade cabo-verdiana.

Os dados recolhidos no campo evidenciam que muitos casos de abuso sexual,
sobretudo os intrafamiliares, sdo perpetrados por homens com um histérico de abuso
de alcool. Por sua vez, o alcoolismo surge como uma forma de afirmacdo masculina,
associada a crise identitdria dos homens diante de uma situacao real de desemprego,
dependéncia e marginalidade em Cabo Verde (BORDONARO, 2012).

Ficou bastante demarcada pelos informantes a tendéncia para a ndao denuncia de
casos relacionados com o abuso sexual. Segundo eles, isso estaria relacionado com a
dependéncia econdmica dos familiares em relacdo ao agressor e também para
preservar a moral familiar e salvaguardar a vitima do estigma, com vista a um futuro
projecto matrimonial com o agressor ou outra pessoa®®. Por outro lado, os
entrevistados referem um clima de medo em denunciar os casos, especialmente pelo
facto de serem comunidades pequenas onde praticamente todos se conhecem e
muitos deles estao ligados por lagos de vizinhanga e parentesco. Também é comum a
retirada da queixa nos casos em que o crime é semipublico (a partir dos 15 anos),
devido a compra do siléncio por parte dos agressores com melhores condicGes
econdmicas, sobretudo quando se trata de estrangeiros ou proprietarios de terras.
Noutras situacOes, o siléncio é obtido mediante ameacas de morte. E, no caso do

1%Nos anos de 1990, na época da construcdo do porto do Maio, as relagdes das criancas e adolescentes com os
trabalhadores de construgdo civil portugueses foram naturalizadas e as gravidezes dali resultantes foram encaradas
com orgulho, pela possibilidade de terem um filho branco. Surgiria dai a expressao “catorzinhas”.
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abuso familiar, através de constrangimentos morais e afectivos. Tais fendmenos sao
denominados de segredos sociais (DORES, 2012), isto é, situacdes de conhecimento
geral que permanecem encobertas e, por isso, resultam em poucas ac¢des para o seu
efectivo enfrentamento.

S3o apontadas resisténcias também por parte das criancas e dos adolescentes em
fazer denuncias aos familiares, associadas a ameacas sofridas pelo agressor, o medo de
serem castigados pelos pais, a percepcao de terem cometido um pecado, o temor da
rejeicdo social e da falta de perspectivas futuras. Por outro lado, no contexto rural, é
comum que a ndo denuncia pelos familiares se relacione com a esperanca da vitima vir
a manter uma relagdao posterior com o agressor. Se isso ndo ocorre, por vinganga, o
abuso é denunciado. Ou, entdo, as denuncias acontecem nos casos de gravidez, sendo
mais raro o encaminhamento de situa¢des de abuso sexual sem penetracao.

Para alguns entrevistados, uma das formas de contornar a situacdo da falta de
denuncia sobre os crimes de abuso sexual, seria o aumento da idade a partir da qual se
pode considerar crime publico, passando de 14 para 16 anos.

Outro aspecto bastante evidenciado no estudo de campo foi a percepcao comunitaria
de impunidade dos crimes sexuais, para a qual concorrem a desarticulacdo
institucional, a falta de competéncia de alguns agentes publicos, o protecionismo das
autoridades em relacdo a agressores em certos casos. De referir que, segundo COSTA
(2013), as questdes partidarias e de compadrio existentes sdo factores da impunidade
na sociedade cabo-verdiana. Tais situacdes, de certa forma, alimentam a desconfianca
das familias em relacdo ao sistema de justica e instituicdes de proteccdo de criangas e
adolescentes, entre as quais o ICCA, impactando sobre o niumero de denuncias, de
casos julgados e condenagdes.

Sobre a actuagao institucional, as comunidades percebem uma certa inoperancia das
instituicdes publicas quanto a mecanismos de acompanhamento das vitimas, seja
juridico ou psicolégico. No caso do ICCA, algumas delegacdes argumentam que existe
uma baixa afectacdo do orcamento para as deslocacGes das equipas a certas
localidades, considerando o aumento de casos, as demandas regionais, a cobertura
geografica e a dispersao das comunidades. No caso da Policia Judiciaria ou do exame
médico pericial, os pedidos nas ilhas pressupdem custos em que nao esta bem definido
guem deveria assumir. Os informantes comunitarios mencionam ainda a falta de
competéncia em matéria investigativa por parte da Policia Nacional, que se limita a
registar a ocorréncia e a transferir o caso para a Procuradoria. Apontam ainda a falta
de apoio de um técnico social durante o processo, o que limita a tomada de decisdo.
Tais lacunas favorecem a falta de provas, que também tem sido apresentada pelos
agentes do sistema de justica como uma barreira quase intransponivel.
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Assim, é comum que em determinadas circunstancias, os supostos agressores fiqguem
impunes ou somente lhes é aplicado o Termo de ldentidade e Residéncia (TIR),
favorecendo para que os familiares desacreditem na justica que, na sua percepgao,
somente existe para pessoas com algum poder econdmico. Por outro lado, a
morosidade da justica e a falta de apoio psicoldgico e juridico é apontada por eles

como constituindo uma deficiéncia institucional grave.

Em sintese, a contextualizacdo sobre o abuso sexual em Cabo Verde sinaliza uma
desestruturacdo do poder simbdlico do adulto, uma vez que viola os referenciais
culturais da familia enquanto espago protectivo para o desenvolvimento de criangas e
adolescentes. Evidencia também as lacunas na proteccdo comunitdria pela
invisibilidade do tema e por uma certa cumplicidade, bem como falhas na
implementacdo de politicas publicas, principalmente no que se refere a
responsabilizacdo dos agressores e acompanhamento das vitimas e suas familias.

De um modo geral, os agressores do abuso sexual de criangas e adolescentes cabo-
verdianos sdo transversais aos estratos sociais, procedéncia geogréfica, faixas etarias e
niveis de escolaridade. Ha evidéncia de que a cultura da masculinidade patriarcal e
escravocrata favoreca a desvalorizacdo do feminino e o poder dos adultos, associados
a alguns factores de vulnerabilidade, tais como a crise do masculino num contexto de
desigualdades sociais, o uso abusivo de alcool e a promiscuidade habitacional.
Também concorrem para a continuidade dessa violacdo e para a impunidade dos
agressores sexuais, as falhas estruturais e operacionais nos sistemas de seguranca e de
justica.

2. 4.3 Cenarios e autores da exploragdo sexual de criangas e adolescentes

As entrevistas e conversas informais realizadas no campo para esse estudo,
especialmente em Santiago e S3ao Vicente, evidenciam que a exploracao sexual de
criancas e adolescentes esta, de certa forma, associada ao que foi denominado de
“soku na rostu”, actualizacdo do conceito de “pixingaria” trabalhado por Anjos (2005),
e também aos termos “café” ou “makaka” designados pela literatura antropoldgica de
sexo transaccional, conforme apontado por Vasconcelos (2010).

Antropologicamente, o sexo transaccional, correspondente ao termo cabo-verdiano
“pixingaria”, tem sido definido em oposicdo a prostituicdo, embora com algumas
similaridades. Para alguns autores, a sua diferenca da prostituicdo deve-se ao facto das
mulheres e homens envolvidos neste tipo de relacionamento sejam considerados
“namoradas” ou “namorados”, sendo comum a oferta de presentes em troca ou em
retribuicao implicita do sexo, cuja transacg¢ao envolveria ou nao dinheiro. Ao contrario
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do sexo comercial, a identidade social, as caracteristicas pessoais do “comprador” do
servico e suas expressoes de afecto e consideracdo tém importancia, pois representam
a possibilidade de reconhecimento e status social. Neste caso, o relacionamento
envolve, regra geral, um adulto com boas condi¢ées econédmicas ou ocupagdo de cargo
destacado numa instituicao publica ou privada.

O termo “café”, por sua vez, surge na llha de S3o Vicente para designar as
adolescentes que fazem da transacdo de sexo um estilo de vida. Tal denominacdo
deve-se ao baixo preco do sexo, tal e qual o pre¢co de um café. O termo “cappuccino” é
mais associado a pessoas mais adultas e pertencentes a estratos sociais
aparentemente mais elevados, enquanto as “cafés” sao geralmente identificadas como
adolescentes ou jovens pertencentes a estratos sociais mais pobres.

Ha indicacoes de que alguns empresarios da noite aliciam maioritariamente
adolescentes para eventos que organizam, aproveitando a inexisténcia de fiscalizacao
em locais de diversdao nocturna, com vista a atrair mais clientes, sobretudo
estrangeiros, nos locais de maior concentragao turistica. Também as festas promovidas
pelos alunos das escolas secunddrias em discotecas e bares sdo apontadas como
lugares por exceléncia de circulacdo de criancas e adolescentes. Em Santo Antdo, Sal e
Sdo Vicente, refere-se a existéncia de eventos denominados “Domingdo”, referidos
como sendo os dos mais frequentados pelos adultos a procura das “catorzinhas”. Este
tipo de festa, direccionada para a populacdo mais jovem, ndo cobra o ingresso das
meninas, normalmente no horario entre 18 horas e 2 horas da madrugada, como
estratégia para usar as adolescentes para atrair homens adultos com poder de compra.
E, segundo informagdes recolhidas na ilha do Maio, existem espacos que investem no
chamado “Badju di Kriansa”, em que a partir da tarde até a noite, criangas partilham
espacos de danca com adultos, utilizando tipos de musicas que provocam expressoes
corporais sexualizadas.

Apesar de rumores durante o levantamento de campo, ndo se péde confirmar a
existéncia de redes de turismo sexual explorando criangas e adolescentes ou redes de
trafico operando nas ilhas turisticas. Entretanto, constatou-se a existéncia de uma
mobilidade inter-ilhas de adolescentes e jovens do sexo feminino com ligacdo a esses
espacos, bem como a indicacdo de redes transnacionais de exploracdo sexual
envolvendo estrangeiros.

III

Os entrevistados fazem referéncia a “prostituicdo” ou “promiscuidade sexual” para
referir o circuito de sexualidade mercantilizada no qual se envolvem criancas e
adolescentes. Trata-se de praticas sexuais de caracter impessoal, comum no contexto
turistico ou de diversdo nocturna, diferindo do chamado sexo transaccional pelo facto

de que o ganho material e/ou financeiro é o maior condicionante da relagdo
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contratual. E possivel que esse perfil de criancas e adolescentes possa estar
categorizado entre os 10,3% das criangas inquiridas no estudo sobre trabalho infantil
(INE, 2007), que admitiram ter mantido relagGes sexuais com adultos, 12% deles em
troca de dinheiro ou roupa. Nesse caso, outro factor possivelmente associado é a
inseguranca alimentar. Segundo o estudo da Direc¢do de Servigos de Seguranga
Alimentar (2006), a inseguranga alimentar atinge 20% das familias rurais de Cabo
Verde (aproximadamente 8.050 familias), sendo 7% de forma severa e 13% moderada.
Santo Antdo e Santiago, ndo obstante serem consideradas tradicionalmente “ilhas
agricolas”, sdo aquelas que apresentam o maior percentual de familias em situacdo de
inseguranga alimentar, com 27% e 20% respectivamente. Em relagao aos concelhos
Porto Novo (33%) e Paul (31%), ambos em Santo Antdo, sdo os que apresentam graus
de insegurancga alimentar mais elevados. Este quadro social confirma a tese defendida
por Borba & Anjos (2012), igualmente apontada nas entrevistas em Santo Antdo, sobre
a existéncia de continuidades coloniais no meio rural, em que o neomorgadio
representa a sua expressao maxima. Todavia, tais dados ndao foram reavaliados no
Inquérito Nacional realizado em 2012, o que nao permite dimensionar essa situagao.
Um estudo anterior (INE, 2007) apontou que 31% das criancas identificaram como
estrangeiro o adulto com quem mantinham relacdes sexuais em troca de dinheiro.
Desse universo, 25% tinha idade inferior a 13 anos e 34% estavam na faixa etdria de 14
a 17 anos, 27% meninos e 37% meninas?°.

Tanto nos casos de exploragao sexual por sexo transaccional ou por mercantilizagao,
predomina a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. A extrema pobreza e o
apelo excessivo ao consumo foram apontados nesse estudo como factores associados.
Assim, ao contrario dos casos do abuso sexual em que as vitimas se situam entre os 6 e
12 anos, no caso da exploragao sexual as vitimas sao provenientes de estratos sociais
mais pobres e pertencem a faixas etarias ligeiramente mais altas.

Durante o trabalho de campo do estudo, observaram-se situacdes pontuais (ndo
existem dados quantitativos), que podem configurar em cinco tipos de exploracdo
sexual de criancas e adolescentes:

1. Do tipo familiar;

2. Inserido em redes de adultos que usam casas particulares para essa finalidade;

3. Do tipo comercial em que bares, pub-dancing, pensdes e hotéis sdo usados como
locais de encontros;

4, Organizado em torno de eventos festivos infanto-juvenis como o “Domingdo”;
“Badju di Kriansa” ou tendas eletronicas como forma de favorecer o acesso de homens
mais velhos as “catorzinhas”;

5. No contexto escolar, sobretudo no ensino secundario, onde adultos se envolvem

com alunos, intra e extra-escola, em troca de melhores notas ou bens de consumo

20 Estudo sobre Trabalho Infantil, Tomo 11, 2014.




PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES

As entrevistas e os grupos focais apontam que as proprias familias, sobretudo aquelas
com maiores dificuldades no acesso a meios de sobrevivéncia, incentivam as filhas a
transaccionarem sexo. Existem casos em que os familiares preferem ignorar a
procedéncia do dinheiro a eles entregue ou dos bens de consumo concedidos,
havendo também referéncia a pratica do sexo em troca de alimentos, envolvendo
familias em situacdo de caréncia alimentar, como no caso de Santo Antdo, que
apresenta graus mais elevados de inseguranca alimentar. Tal quadro social confirma a
tese apontada por alguns autores (BORBA & ANJOS, 2012), no sentido da reproducdo
de desigualdades sociais, criando dependéncias econdmicas e sociais dos
trabalhadores da terra em relagao aos proprietdrios, o que tem sido aproveitado para
0 abuso e exploragdao sexual de criangas e adolescentes, sem receio de serem
denunciados.

Os dados ainda sinalizam que no caso do agressor sexual ter boas condicdes
econdmicas ou ocupar um cargo numa instituicdo publica ou privada, considera-se que
ele é “namorado” da menina e a questdo da violéncia sexual nunca é mencionada. Este
quadro social confirma a tese defendida por Borba & Anjos (2012), igualmente
apontada nas entrevistas em Santo Antdo, sobre a existéncia de continuidades
coloniais no meio rural, em que o neomorgadio representa a sua expressao maxima.

A exploragdo sexual é compreendida socialmente como “problema”, sendo as familias
culpabilizadas por permitir a circulagdo de criancas e adolescentes na rua até altas
horas da noite, sem nenhum acompanhamento. Da mesma forma, como referido pelos
entrevistados relativamente ao abuso sexual, existe omissdao institucional e
impunidade, o que concorre para o agravamento dessa situa¢do. Por sua vez, a Policia
Judiciaria afirma ser bastante dificil investigar situacdes de exploragao sexual, mesmo
recorrendo a agentes infiltrados, visto que na sociedade cabo-verdiana todos se
conhecem.

A n3o existéncia de uma lista de criancas e adolescentes desaparecidos?* em Cabo
Verde nas bases de dados da Policia Nacional ou da Policia Judiciaria, impossibilita
indagar sobre um possivel relacionamento de desaparecimentos da populagdo de
criancas e adolescentes com redes internacionais de trafico humano, entre outros fins,
para a exploracdo sexual numa outra ilha ou no estrangeiro.

Os aliciadores sdo, em certos casos, as proprias adolescentes, convencendo as colegas
nas escolas secundarias e até provocando assédio no meio escolar (bullying) daquelas
que recusam esse tipo de proposta ou por ainda serem virgens. Destaca-se ainda a

20bserva-se a existéncia de pedidos de ajuda nas televisdes e radios sobre criangas e adolescentes desaparecidos,
mas as autoridades policiais alegam que muitos estdo relacionados com fugas provisérias ou, entdo, com o facto do
suposto desaparecido estar em casa de amigos ou familiares. No entanto, existem criangas desaparecidas cujos
casos nunca foram resolvidos.
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disseminagdo de pornografia infanto-juvenil no meio escolar, em que os videos sdo
feitos pelos préprios alunos através da utilizacdo dos telemdveis.

O trabalho de campo mostrou ainda que, em algumas ilhas, os “clientes” sao
essencialmente turistas, num mercado quase exclusivamente liderado por cidadaos
nacionais, tanto do sexo masculino como feminino. lgualmente, foram apontados
indicios de exploracdo sexual de criancas e adolescentes inseridos no circuito do
turismo habitacional.

Estudos realizados por Anjos (2012) apontam uma relagao do turismo sexual com a
familiarizagcdo de relagdes entre criangas e “brancos recém-chegados” decorrente do
mito da morabeza cabo-verdiana, que acolhe os signos do colonizador, associados a
superioridade cultural. Por outro lado, o autor também adverte para a vulnerabilidade
bioldgica no turismo sexual, com o processo de transferéncia dos riscos de SIDA, do
centro do processo de globalizagdo para a periferia.

Na perspectiva de enfrentar as ameacas ao sector do turismo, que representa um dos
principais pilares de sustentabilidade da economia, a Associacdo Comercial de
Sotavento?? (2014) promoveu, com o apoio da OIT e da UNICEF, um cddigo de conduta
ética na drea, perante os indicios desta pratica nas ilhas do Sal e Boavista,
tradicionalmente “ilhas turisticas”. No entanto, esse cddigo é ainda desconhecido por
parte de alguns empresarios e funciondrios do sector de turismo, sendo comum que
taxistas ou recepcionistas dos estabelecimentos turisticos fornecam informacées aos
turistas sobre espacos de exploracao sexual nas ilhas. Deve-se realcar a inexisténcia de
mecanismos de seguimento da observancia desse cddigo.

Sintetizando, a contextualizagdo da exploracdo sexual de criangas e adolescentes em
Cabo Verde aponta como principais factores associados: i) as demandas para a
subsisténcia familiar, ii) o apelo excessivo ao consumo, as pressées de reconhecimento
social e iii) erotismo precoce favorecido pelo fendmeno das “catorzinhas”. A
negligéncia familiar, a banalizacdo social dos crimes sexuais, a impunidade dos
agressores sexuais concorrem para o seu dificil enfrentamento. Identifica-se uma
diversidade de possiveis agressores no territorio, em funcdo das denuncias que foram
feitas, com diferentes tipos de relagcdes com as vitimas: familiares e vizinhos, religiosos,
motoristas, professores, policiais, autoridades locais, proprietarios de terras agricolas,
frequentadores de casas nocturnas, trabalhadores estrangeiros, turistas, entre outros.
E de salientar que o estudo n3o conseguiu confirmar em campo os rumores de redes
transnacionais utilizando criancas e adolescentes dos dois sexos, assim como criangas

2ZResultado do encontro realizado com o sector turistico, em Julho de 2013, em Santa Maria, ilha do Sal. Em
Dezembro deste mesmo ano, a Unido Sindical dos Trabalhadores de Cabo Verde, Central Sindical — UNTC-CS, em
parceria com a OIT, colocou na sua agenda a questdo da exploragdo sexual de criangas com a realizagdo na Praia de
um Semindrio intitulado “Exploragdo Sexual e Comercial de Criangas em Cabo Verde”.
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e adolescentes envolvidos no turismo sexual, embora haja fortes indicios a esse
respeito.

2.5. Analise do Marco Legal e Institucional

A analise da resposta do Estado para a protecg¢ao da infancia e adolescéncia em Cabo
Verde permite identificar avancgos e algumas lacunas que devem ser levados em conta
na formulagdo do novo Plano de Acgdo para o enfrentamento da violéncia sexual de
criancas e adolescentes. Tais questdes encontram-se aqui mapeadas a partir de dois
eixos: o quadro juridico-legal e o quadro politico-institucional.

2.5.1. Quadro Juridico-legal

Destaca-se que Cabo Verde é signatario das principais normativas internacionais
relacionadas directamente ou indirectamente com a promocdo e proteccdo dos
direitos de criancas e adolescentes:

7
°

Convencao sobre os Direitos da Crianca (Lei n.2 29/IV/91, de 30 de Dezembro);

Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (Resolu¢do n.2 32/V1/93, de 19 de

Julho);

% Convencdo sobre a Proibicdo e Ac¢do Imediata para a Eliminagdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Decreto n.2 5/2001, de 30 de Julho);

% Protocolo Facultativo a Convengado sobre o Direito da Crianga Relativo a Venda de Criangas,

7
f X4

Prostituicdo e Pornografias Infantis (Resolugdo n.2 39/VI/02, de 29 de Abril);

% Protocolo Facultativo a Convencgdo sobre o Direito da Crianga Relativo a Participagdo das
Criangas nos Conflitos Armados (Resolugdo n.2 40/V1/02, de 29 de Abril);

% Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis, Politicos, Econdmicos, Sociais e Culturais (Lei
n.2 75/1V/92, de 9 de Abril);

% Convengdo contra a Tortura ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Lei n.2
44/Iv/98, de 9 de Abril);

% Convencgdo sobre a Protec¢do dos Trabalhadores Migrantes e suas Familias (Resolugdo n.2
46/V/97, de 17 de Junho);

% Protocolos, sobre a Proteccdo das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais (Resolugdo
n252/1V/93, de 31 de Dezembro);

+* Protocolo sobre a Protecgdo das Vitimas dos Conflitos Armados Sem Caracter Internacional
(Resolugdo n253/1V/93, de 31 de Dezembro);

% Convencdo das NagGes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas (Resolugdo n.2 71/1V/94, de 19 de Outubro).

+» Convencdo de Haia sobre proteccdo das criangas e cooperacdo em matéria de adogdo
internacional, ratificada em 2009.

A Constituicdo de 1992 (com as alteracdes introduzidas pela Lei Constitucional n?
1/V11/2010, de 3 de Maio) esta fundamentada no principio de um Estado de Direito
Democrdtico e consagra direitos, liberdades e garantias aos cidadaos em geral e,
nomeadamente, sobre os Direitos das Criangas estipula, no seu artigo 73¢:
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+» Todas as criangas tém direito a protecgdo da familia, da sociedade e dos poderes publicos,
com vista ao seu desenvolvimento integral.

+» As criancgas tém direito a especial protecgdo em caso de doenga, orfandade, abandono e
privagdo de um ambiente familiar equilibrado.

+» As criancas tém ainda direito a especial protecgdo contra:
a) Qualquer forma de discriminagdo e de opressdo;
b) O exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicGes a que estejam
confiadas;
c) A exploragdo de trabalho infantil;
d) O abuso e a exploragdo sexual.

E proibido o trabalho infantil.

X3

8

5

%

A lei define os casos e condigdes em que pode ser autorizado o trabalho de menores.

X3

8

A lei pune especialmente, como crimes graves, o abuso e exploragdo sexuais e o trafico de
criangas.

+» A lei pune, igualmente, como crimes graves as sevicias e os demais actos susceptiveis de
afectar gravemente a integridade fisica ou psicoldgica das criangas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei no. 50/VII/2013, de 26 de Dezembro)
incorporou no seu ordenamento juridico os principios constitucionais e da Convencao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca. O novo Estatuto dispde sobre os
direitos fundamentais, reconhecidos como  “indisponiveis, irrenunciaveis,
interdependentes e indivisiveis”: i) direito a vida e integridade pessoal; ii) direito a
liberdade; iii) direito de reunido, iv) manifestacdo e participacdo; v) direito a
identidade; vi) direito de viver em familia; vii) direito a oportunidade de um nivel de
vida adequado; viii) direito a saude; ix) direito a educacdo e formacdo; x) direito a
protecc¢do no trabalho.

O Estatuto estabeleceu as directrizes para o sistema de protec¢dao, configurando as
responsabilidades das suas principais instancias: o Ministério Publico e os Tribunais, o
Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente (ICCA), a Comissdao Nacional para
os Direitos Humanos e a Cidadania (CNDHC), os Comités Municipais, as OrganizacOes
N3o-Governamentais e Associacbes Comunitarias de Base (ACB). Também definiu os
processos judiciais de restituicdo dos direitos, com a delimitacdo de competéncias,
prazos e procedimentos de tramitacgao.

No que concerne aos direitos de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia
sexual, destacam-se algumas implicacdes decorrentes dessa nova estrutura legal:

% O direito a proteccdo da integridade pessoal, sendo inaceitavel a submissdo a situagdes
gue ponham em perigo a sua integridade, sob forma de maus tratos, violéncia e exploragdo
(art.217).

+» O direito a proteccdo familiar, com uma educacédo isenta de violéncia, castigos corporais,
ofensas psiquicas e outras medidas contra a dignidade humana (art.2 31).

+» O direito ao acolhimento institucional em casos de privagdo da convivéncia familiar (art.2
124).

+» O direito a vigilancia e protec¢do em qualquer lugar publico ou privado (art.2 39).
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% O dever do Estado em proteger a criangca e adolescente contra sua circulagdo ndo
autorizada e ilicita em territério nacional ou saida para o estrangeiro, permitindo o
enquadramento de situagdes de trafico (art.2 22).

«» O direito ao acesso a servicos e programas de saude sexual e reprodutiva, de forma
gratuita e confidencial, respeitando o livre consentimento da crianca e do adolescente
(art.2 43) e, no caso de maiores de 14 anos, o direito a solicitar e receber estes servigos.

+» O direito a atendimento médico de urgéncia e permanéncia dos pais junto da crianga e do
adolescente (art.2 42).

+» O direito a educagdo, sem interrup¢do dos estudos devido a gravidez da crianga ou da
adolescente (art.2 47), extinguindo a medida do Ministério da Educagdo em 2001 que
determinava a interrupgdo temporaria até o parto.

% O dever dos profissionais da educacdo e da saude em comunicar as autoridades
competentes os casos de violagdo do direito a integridade pessoal da crianca e do
adolescente (art.2 39).

+» O direito ao acolhimento familiar (art.2 33), quando esgotadas as possibilidades de a
familia natural desempenhar suas fungdes (art.2 118), mediante consentimento da crianga
e do adolescente (art.2 119).

% A garantia de acesso a justica em caso de violagdo de seus direitos, com prioridade,

urgéncia e celeridade (art.2 11).

7
°

O direito de peti¢do e pronta resolugdo (art.2 27).

-

7
*

A garantia de que a audi¢cdo da vitima de crimes sexuais aconteca o minimo de vezes

*,

possivel e por autoridade judicidria, em local adequado e, sempre que possivel, com
recursos a meios ludicos, pedagogicos e tecnoldgicos (art.2 11).

7
*

O acompanhamento, por pessoa de confianga, em exames médicos que forem
considerados indispensaveis durante o processo penal e mediante o consentimento da
crianga e do adolescente (art.2 102).

Em 1997 (através do Decreto-Legislativo n® 12-C/97, de 30 de Junho), foi revogado o
Cédigo de Familia aprovado em 1981 e foram introduzidas inUmeras altera¢des
significativas as relacdes juridicas familiares, deveres e direitos dos pais e dos filhos,
como no caso do artigo 812, ao definir que:

7
0’0

A familia é o elemento fundamental e a célula base de toda a sociedade.

7
E X4

A paternidade e maternidade sao valores sociais eminentes.

7
°

Todos tém o direito de constituir familia.

5

%

Os pais tém o direito e o dever de orientar e educar os filhos em conformidade com as suas
opg¢oes fundamentais, tendo em vista o desenvolvimento integral da personalidade das
criancgas e adolescentes e respeitando os direitos a estes legalmente reconhecidos.

7
*

Os filhos menores tém o dever de obedecer aos pais e de acatar a sua autoridade exercida
nos termos acima descritos.

7
°

Os pais devem prestar assisténcia aos filhos menores ou incapacitados.

e

%

Os filhos maiores devem prestar assisténcia moral e material aos pais que se encontrem

em situagdo de vulnerabilidade, designadamente por motivo de idade, doenga ou caréncia

economica.

+» A sociedade e os poderes publicos protegem a familia e promovem a criagdo de condi¢Ges
gue asseguram a estabilidade dos agregados familiares e permitam o cumprimento da sua
fungdo social e da sua missdo de guardida de valores morais e reconhecidos pela
comunidade, bem como a realiza¢do pessoal dos seus membros.

+» Alei pune a violéncia doméstica e protege os direitos de todos os membros da familia.
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Por sua vez, o CAdigo Penal (aprovado pelo Decreto Legislativo n.24/2003, de 18 de
novembro) contém varias normas relacionadas directamente com as criangas, os
adolescentes e a familia, em especial na tipificagdo dos crimes sexuais:

1- Agressdo sexual (art.2 142 e 143).

2- Abuso sexual de criangas (art.2 144 e 145).

3- Exibicionismo (art.2 147).

4- Lenocinio (art.2 148).

5- Aliciamento de menor para pratica de acto sexual no estrangeiro (art.2 149).

6- Exploragdo de menor para fins pornograficos (art.2 150).

7- Agravacdo da pena (art.2 142 a 150) se a vitima for ascendente ou descendente, ou se
encontrar sob tutela do agente ou resultar gravidez, ofensa a integridade grave,
transmissdo de doenga grave e incuravel, suicidio ou morte da vitima (art.2 151).

De um modo geral, o Cddigo Penal e o Cédigo de Processo Penal (discutido a seguir)
estdo globalmente harmonizados com as normas internacionais para a proteccdo dos
direitos de criancas e adolescentes e adequam-se a realidade actual de Cabo Verde,
conforme conclusdo do estudo sobre justica para criancas (UNICEF, 2013).

Pode ser considerada uma conquista o facto da legislacdo do pais prever os crimes
contra a liberdade e autodeterminagao de criangas e adolescentes como de natureza
publica, o que implica que ndo seja necessdria denuncia da vitima para que o
Ministério Publico instaure o procedimento criminal, bastando apenas que este seja
informado da sua ocorréncia. A denuncia deste tipo de crimes configura-se como
obrigatdria para as entidades, policias e funciondrios que deles tomem conhecimento
no exercicio das suas fun¢des, mas também é responsabilidade de qualquer pessoa.

Outro destaque é a proposta que vem sendo discutida no ambito da Reforma do
Cédigo Penal e prevé no art.2 121 B o enquadramento como crimes contra a
humanidade, “quem, no quadro de um ataque generalizado ou sistemdtico contra
qualquer populagdo civil, praticar actos dos quais resultem (...) violagdo, escraviddo
sexual, prostituicdo for¢ada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra
forma de violéncia sexual de gravidade compardvel”.

No caso do Codigo de Processo Penal (aprovado pelo Decreto-Legislativo n22/2005, de
7 de Fevereiro), ressalta-se a obrigatoriedade de assisténcia, em qualquer acto
processual envolvendo menores de 18 anos de idade (art.2 91). Entretanto, a
administracdo de justica ainda ndo conseguiu prover o acesso universal a defesa
juridica gratuita, tampouco especializar essa defesa para o atendimento de criancas e
adolescentes.

Todavia, varios avancos foram introduzidos por esse Cédigo quanto aos procedimentos
para a inquiricdo de testemunhas menores de 16 anos (art.2 385). Entre outros
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dispositivos, a proibicdo de publicacdo, por qualquer meio, da identidade de vitimas de
crimes sexuais, contra a honra e de devassa da vida privada, antes da audiéncia, ou
mesmo depois, se o ofendido for menor de 16 anos (art.2 111). Também faculta ao
tribunal ordenar a restricao, total ou parcial, da publicidade do acto processual,
excepto a sentenca final, no caso de processo por crime sexual que tenha por ofendido
um menor de 16 anos (art.2 111).

Por outro lado, o Cédigo admite a intercepcdo e a gravacao de conversas, telefonemas
ou comunicagdes por meio de correio electronico ou outras formas analogas, por
despacho do juiz, se houver razdes, nos casos de crimes contra a protecgdo de criangas
e adolescentes (art.2 255). E, ainda, prevé a possibilidade do juiz impor ao arguido a
proibicdo de permanéncia na habitacdo da familia, quando o arguido tiver sido
indiciado da prética do crime de maus-tratos a conjuge ou dos crimes de maus-tratos
ou de abuso sexual de crianca, quando cometidos nesse lugar (art.2 289).

Considerando a reiterada referéncia, no levantamento de campo, aos medos das
familias quanto a denuncia da violéncia sexual e até mesmo o temor perante ameacas
de morte, destaca-se a aprovacdo da Lei 81/VI/2005, de 12 de Setembro, que regula a
aplicacdo de medidas para proteccdo de testemunhas em processo penal. Essa lei foi
complementada pelo Decreto-Regulamentar n2 2/2006, prevendo reserva do
conhecimento da identidade da testemunha, confidencialidade, medidas pontuais de
seguranca e também ingresso em programas especiais de proteccdo. Criancas e
adolescentes foram considerados testemunhas especialmente vulneraveis (art.2 17),
com previsdo de proteccdo tempordria em qualquer instituicdo, publica ou privada,
adequada a este acolhimento e que tenha acordo de cooperagao com o Estado.

Na medida em que os cenarios da exploragdo sexual abrangem, principalmente, locais
de livre circulacdo de dlcool e outras drogas, reitera-se o progresso legislativo na
aprovacgdo da Lei n.2 27/V/97, de 23 de Junho, que trata da interdicdo da venda, da
oferta ou do fornecimento, a qualquer titulo, de bebidas alcodlicas a menores de 18
anos, bem como do favorecimento, facilitacdo ou incitagdo do consumo. Essa lei veta a
entrada de criangas e adolescentes em locais destinados a sua venda ou fornecimento,
salvo se acompanhados de familiares ou pelo tempo necessario a aquisicdo de outras
mercadorias, bem como restringe a entrada em locais de diversdo com venda de
bebidas alcodlicas. Coibe a publicidade desses produtos em escolas e noutros locais
frequentados maioritariamente por menores de 18 anos, bem como em materiais
escolares e equipamentos, materiais e instalacdes de provas desportivas e interdita a
utilizacdo de criancas e adolescentes nesse marketing. Por sua vez, o0s
estabelecimentos que vendem ou fornecem bebidas alcodlicas devem afixar placas
com adverténcias. A responsabilidade pela fiscalizacdo foi outorgada através da lei
27/v/97 de 23 de Junho ao ICCA (designado antiguamente como “Instituto Cabo-
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verdiano de Menores”), as autoridades e agentes de autoridade, em especial, ao
Ministério Publico, as autoridades municipais e seus agentes, a Policia de Ordem
Publica, Policia Judiciaria e a Inspecdo das Actividades Econdmicas. As infra¢cdes sdo
puniveis, sendo agravadas em casos de reincidéncia, podendo haver encerramento
temporario do estabelecimento e/ou suspensdo temporaria do alvara.

Sintetizando, as necessidades de aperfeicoamento do quadro juridico-legal podem ser
categorizadas em dois tipos de questdes: implementacdo das leis com maior eficiéncia
na administracdo da justica e ajustes na legislacdo. Tais medidas ndo sdo consideradas
excludentes mas sdao, necessariamente, complementares.

a) De um lado, é preciso efectividade do sistema de justica na implementacéo das
leis, ou seja, “o que mais falta é colocar na prdtica o que ja estd na lei”.

Ha evidéncias de que muitos processos, embora relacionados com criancas e
adolescentes, ndo tém a celeridade necessaria, apesar da sua previsdo na tramitacao
processual conforme determina o ECA (art.2 11). Pelos prejuizos na vida das vitimas e
suas familias, especialmente no caso do abuso e da exploragdo sexual, é pertinente um
estudo especifico para andlise dos fluxos e tempos empregados nos procedimentos
judiciais, buscando o seu aperfeicoamento.?

Também se deve enfrentar o né critico na recolha e preservagdo de provas, a fim de
proteger as criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploracdo sexual e
responsabilizar os seus agressores. No caso da exploracdao sexual, que geralmente é
praticada em horario nocturno, as limitaces do mandado de busca até as 18 horas
dificultam a investigacdo. A falta de equipamentos de qualidade, como maquinas
fotograficas, também restringe o trabalho policial.

Os cenarios de vulnerabilidade a exploracao sexual também ndo tem sido alvo da
fiscalizagdo, como no caso dos estabelecimentos comerciais de diversao ou pontos
turisticos, muito embora isso esteja assegurado na legislagdo. A Policia Nacional, por
outro lado, afirma nado fazer nenhuma intervencdo quando as criangas se encontram
na rua pedindo esmolas, apenas reagindo se ela comete alguma infrac¢do. Tais
atitudes sdo reactivas e punitivas, em vez de serem preventivas. Ao mesmo tempo,
ndo existe uma lista de criangas e adolescentes desaparecidos e o seguimento policial
no desfecho do caso, o que constitui um flanco para o trafico humano para fins

sexuais.?*

23 Néo foi possivel fazer essa analise dos fluxos de procedimentos judiciais por ndo se ter tido acesso aos
dados do sistema judicial e da PJ.

%Constantemente surgem pedidos de ajuda nas televisdes e radios sobre criancas e adolescentes desaparecidos,
embora muitos desses casos estejam relacionados com fugas provisérias de criangas e adolescentes das suas casas,
ou entdo com o facto do suposto desaparecido estar em casa de amigos ou familiares.
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A cobertura do sistema de justica ainda é desigual. O pais tem 16 comarcas para 22
municipios e a Policia Judicidria sé tem representacdo em 3 ilhas. De um modo geral,
constata-se a baixa taxa de resolucdo dos casos pelos sistemas de seguranca e justica,
tanto pela insuficiéncia de cobertura, quanto pelo uso ainda incipiente de métodos
inteligentes de investiga¢do, producao de prova pericial deficiente e instrugdo mal
feita, dificultando o trabalho dos juizes e concorrendo para a pouca agilidade na
instrucdo dos processos com vista a producdo de provas.

A inexisténcia de 6rgdos especializados nos servicos judiciarios em infancia e
adolescéncia também constitui uma dificuldade. Os crimes de violéncia sexual contra a
crianga e o adolescente, por exemplo, exigem tratamento por equipas especializadas
porque, ao contrario de outro tipo de crime, a vitima de violéncia sexual receia muito
mais em assumir a violéncia sofrida. Pode ocorrer, muitas vezes, a vitima coabitar com
seu agressor, que pode adoptar uma conduta violenta e ameacadora, aumentando a
vulnerabilidade da vitima e enfraguecendo a rede de proteccao familiar. Além disso,
nos casos de exploragao sexual, a vitima nao se reconhece como tal e chega a hostilizar
o procedimento investigativo.

No contexto de uma suspeita de abuso sexual, o depoimento da crianca ou do
adolescente é muitas vezes a Unica fonte de informacdo que pode ou ndo confirmar a
ocorréncia de crime. Contudo, a ambiéncia e os procedimentos para a recolha de
depoimentos em audiéncias sdao ainda predominantemente constrangedores. Assim
sendo, é estratégico criar as condi¢Ges para a utilizacdo das gravacdes das declaracdes
das criancas numa sala especial de atendimento, através de ambientes e
procedimentos amigdveis para recolha do depoimento. Salienta-se, contudo, que a
montagem de uma sala de inquiricao especial, apoiada pela UNICEF e prevista como
projeto piloto, encontra-se actualmente em desuso, ou melhor dizendo, acabou
destinada como sala de recreacgao de criangas na espera do atendimento judicial. Além
das criticas a localizagdo da sala no ambito da Policia Judiciaria, existe um vazio legal
guanto a utilizacdo dos depoimentos gravados na sala de audicdo da policia judiciaria.
Para varios dirigentes, a sala de audicdo é especial, tendo em conta que a vitima
deveria ter a possibilidade de relatar os factos apenas uma vez, evitando mais danos
psicolégicos para a crianga ou adolescente. Dai, existe a necessidade de uma revisao
legal quanto ao reconhecimento e uso do depoimento gravado da vitima como “dado
sélido”.

Existem experiéncias em outros paises de implementacdo de centros unificados de
servicos para vitimas da violéncia sexual (integrando exame médico, recolha de provas,
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depoimento e apoio psico-social)®. A avaliacdo da sua viabilidade para o contexto de
Cabo Verde poderia apontar, em ultima andlise, algumas recomendacdes para maior
integracdo da rede de atendimento e responsabilizacdo, uma vez que a sua
desarticulagdao tem sido apontada como um dos principais entraves para melhor
protec¢do das vitimas.

Os levantamentos realizados em campo sinalizam outras lacunas, tais como a
necessidade de uma maior articulacdo entre as policias (Nacional e Judicidria), o
Ministério Publico e a Magistratura Judicial, com fluxos mais claros e unificados, e o
estabelecimento de um sistema integrado de informacgao para se ter acesso em tempo
real aos autos, a provas e notificagbes de casos, facilitando a comunicagao
interinstitucional e promovendo a agilizacdo nos processos. A inexisténcia de bases de
dados unificadas entre os sistemas de justica, seguranca e saude também dificulta a
producdo de estatisticas regulares, confidveis, atempadas e acessiveis sobre os casos
atendidos, limitando o melhor conhecimento da realidade sobre a violéncia sexual na
infancia e adolescéncia, e também a sua investigacao e abordagem. Tal limitacdo vem
sendo apontada desde o primeiro Plano de Acg¢do, em 2005. Ressalta-se a falta de
envio dos casos para o ICCA e de respostas dos casos que o mesmo encaminha as
instituicdes acima citadas.

Ainda hd necessidade de maiores investimentos na especializacdo profissional,
destacando-se a capacitacdo de uma equipa médica, na perspectiva de formalizar um
gabinete de Medicina Legal, em parceria com o Ministério da Justica e o Ministério da
Saude. Tal iniciativa poderia reduzir as incongruéncias entre o exame fisico da vitima
realizado nas delegacias de saude ou hospital e os procedimentos utilizados pelo
médico. E, ainda, poderia solucionar a falta de celeridade do processo judicial nos
casos de gravidez, pelos obstaculos para a realizacdo do exame de ADN, feito em
Portugal, e mediante um tempo de espera muito longo para o seu resultado.

A figura a seguir ilustra os procedimentos do sistema formal de justica em Cabo Verde
no atendimento de criancas e adolescentes, com os fluxos “informais” e seus
estrangulamentos operacionais:

25 O ICCA, com o apoio do UNICEF, realizou uma visita de estudo no Ceara Fortaleza e Sobral, em estruturas
semelhantes, com a participacdo de representantes da PJ, Ministério Publico, Tribunal, Saude, Turismo e Policia
Nacional.
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Figura 9. Fluxos do sistema de justica
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Fonte: Justiga para Criangas, UNICEF / ICCA, 2011.26

Partindo da imagem da menina e do menino a esquerda, as setas pretas continuas
indicam o fluxo adequado de comunica¢do e encaminhamento do caso desde o ponto
de entrada no sistema formal. As setas vermelhas tracejadas indicam as falhas de
articulagdo entre as instituicdes para comunicar ou encaminhar o caso. As setas pretas
tracejadas indicam onde representantes de uma instituicdo interrompem o caminho
devido do caso para a fase seguinte.

De um modo geral, o diagrama evidencia a necessidade das instituicdes deverem
melhorar sua comunicagdao com o ICCA e vice-versa, ja que a instituicdo funciona como
um ponto focal para garantir a proteccdo das criancas em cada fase. O diagrama ilustra
também a sobreposicio de trabalho como resultado da falta de articulacdo. E comum
que as instituicoes elaborem sua propria investigacdo psico-social, em vez de
fundamentar o seu trabalho pelos relatérios psicossociais do ICCA ou da Direc¢do Geral
dos Servicos Penitenciarios e Reinsercdo Social (DGSPRS). Tal duplicacdo de trabalho
aumenta o tempo de resolucdo dos casos e esta morosidade provoca um dos
estrangulamentos do sistema, nomeadamente, a superlotacdo de casos. A sobrecarga
de casos nos Centros de Emergéncia Infantil (CEl), por sua vez, é gerada pela
morosidade no prazo de resolucdo, criando um estrangulamento no que se refere ao

% Esta é a situacdo identificada na andlise da situagdo realizada em 2011 sobre o fluxo do atendimento na
rede de proteccéo relativo as criangas, em que recomendagdes foram feitas visando a melhoria do
funcionamento desse fluxo, reforcando a rede de atendimento. As melhorias entretanto introduzidas ndo
se encontram portanto reflectidas nesse grafico.
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numero de criancas aguardando o desfecho da situacdo e dificultando a proteccdo
imediata de novas vitimas.

Um ultimo conjunto de nds criticos diz respeito a administrag¢ao da justica, tais como a
inexisténcia de uma equipa multiprofissional junto ao tribunal de justica,
desfavorecendo uma melhor elucidagao dos casos pela inexisténcia de parecer social
ou insuficiéncia de informacgdes ou, por vezes, sobrecarregando o ICCA na producdo de
laudos. Uma outra necessidade é a criacdo de Tribunais Especializados, muito embora
sua efectivacao seja vista com restricdes por alguns elementos do sistema judiciario. E,
finalmente, ha necessidade de um programa de formagdo continuada para as equipas
dos sistemas de justica com foco nos procedimentos judiciais, mas também visando a
problematizacdo de uma concepcdo criminalizadora da magistratura acerca da menina
vitima da violéncia sexual.

Com o objectivo de superagdo da burocratizagdo, morosidade e impunidade,
recorrentemente apontadas como entraves para a protecgdo das vitimas, foram
empreendidas algumas iniciativas nos ultimos anos pelo sistema de justica em Cabo
Verde: a digitalizacdo dos processos judiciais, que assegurou uma maior
confidencialidade; a determinacdo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) para que
a tramitacdo dos processos de crimes sexuais seja tratada como urgente e prioritaria; o
reconhecimento da PGR de que a legislagdo actual permite que se possa recolher o
depoimento para ser utilizado futuramente e que no julgamento se possa evitar a
presenca da vitima.

b) Um segundo eixo para as mudancas diz respeito ao aperfeicoamento do marco
legal, suprindo lacunas e actualizando as normativas segundo o0s novos
cendrios.

Cabe reconhecer que o Cédigo Penal é omisso sobre a exploracdo sexual em caso de
pratica sexual consumada (e ndo apenas para “fins pornograficos”), para a qual nao foi
previsto enquadramento legal. E de notar que nos comentarios feitos pelo Comité de
Especialistas sobre o Relatério de Cabo Verde referente a implementacdo da
Convencao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, o Governo foi instado a tomar
as medidas necessarias para conformar a legislacdo nacional com o disposto no artigo
3 da Convencao sobre a venda e trafico de jovens menores de 18 anos de idade para
exploracdo sexual, adoptando normas para o estabelecimento de penas apropriadas
para essas piores formas de trabalho infantil.

O Cddigo também nao configura os chamados cibercrimes, onde as tecnologias de
informacdo e comunicac¢do sdo usadas como forma de aliciamento para a exploracdo
sexual ou para producdo, circulacdo, comercializacdo e até mesmo armazenamento de
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pornografia infanto-juvenil. Da mesma forma, ha necessidade da legislacdo pautar as
peculiaridades da exploracdo sexual num contexto de turismo globalizado, onde redes
transnacionais de crime organizado operam, inclusive com o trafico humano para fins
sexuais.

O aprimoramento da tipificacdo dos crimes sexuais ja tinha sido apontado como linha
de acg¢dao nos Planos anteriores. A sombra ainda existente sobre os tipos penais,
concorre para problemas de interpretagao juridica onde, por vezes, crimes de natureza
sexual sdo tipificados como atentado ao pudor ou delitos menos graves, com uma
moldura penal menos punitiva, muito embora a Constituicdo cabo-verdiana defina o
abuso e a exploracao sexual de criancas e adolescentes como crimes graves.

Ha casos em que o problema da norma ndo se encontra somente na tipificagdo mas,
de forma associada, inclui a definicdo da faixa etdria. Enquanto o ECA passou a
assegurar direitos extensivos aos menores de 18 anos, é questiondvel a diferenciacao
etaria feita no Cédigo Penal e até mesmo nas propostas actuais de Reforma desse
Cédigo, segundo as Notas Justificativas formuladas pelo Ministério da Justica:

a) No entendimento do legislador, ja a partir dos 16 anos o adolescente teria
autonomia suficiente para poder consentir uma actividade sexual. O artigo 402
sobre consentimento, prevé numa das definicdes que “o consentimento so é eficaz
por quem tiver mais de 16 anos e possuir o discernimento necessdrio para avaliar
o sentido e alcance no momento em que o presta”.

b) No art.2 145 ¢é definida a pena de prisdo de 2 a 8 anos para casos em que o0 maior
de idade pratique um acto sexual com vitima menor de 14 anos, «confiada para
educacdo ou assisténcia”. Contudo, os artigos 145 e 147 estabelecem penas menos
agravadas quando o acto sexual se da “mediante pagamento ou outra
contrapartida” e a vitima tiver entre 14 e 18 anos (até 3 anos de prisdo) e se for
menor de 14 anos (1 a 4 anos de prisdo). Ou seja, had penas diferenciadas para
abuso e para exploragao sexual.

c) No caso do aliciamento ou favorecimento da exploragdo sexual no territério
nacional (art.2 148) ou em pais estrangeiro (art.2 149) somente seriam puniveis os
casos em que a vitima é menor de 16 anos de idade; e quem utilizar uma menor de
14 anos ou pessoa incapaz com fins ou em espectaculos seria punido com pena de
prisdo de 1 a 4 anos (art.2 150).

d) No artigo 422, um dos casos em que se determina ndo haver “transac¢do em
processo penal”, ou seja, em que se faculta ao Ministério Publico a transaccdo para
aplicacdo de pena consensual, é o de “crimes sexuais que tenham como ofendidos
menores de 14 anos de idade”.
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Existem, portanto, diferentes definicGes de faixas etarias. Mas do ponto de vista da
Convencdo ou do ECA, seria possivel discriminar idades para a violéncia sexual?
Haveria diferencas etdrias para se considerarem admissiveis o abuso e a exploracao
sexual na infancia e adolescéncia?

Mesmo para os casos ja tipificados, a exemplo do abuso sexual e da pornografia
infanto-juvenil, ha interpretacdes muito varidveis de juiz para juiz, tanto em termos do
tratamento dado quanto as penas aplicadas. Tais vdcuos nas normativas induzem a
erros ou omissdes no desfecho processual. O resultado de tais lacunas é que a
impunidade tem sido a regra e ndo a excepc¢ao, embora pese o esforco de mobilizagdo
da sociedade civil organizada para responsabilizacdao dos agressores e para que toda a
forma de violéncia seja considerada uma grave violacdo aos direitos fundamentais da
pessoa, merecendo, portanto, o devido tratamento pela sociedade e Estado para
restituicdo da dignidade ofendida.

Como a proteccdo dos direitos de criancas e adolescentes ndo pode depender de uma
maior ou menor sensibilidade de cada juiz ou do seu grau de actualizac3do juridica, ha
necessidade de uma revisdo legal especifica, a semelhanga da Lei VBG, por exemplo,
no sentido de: i) dirimir as possibilidades de ambiguidade, definindo de forma
objectiva os procedimentos e a moldura penal punitiva em cada caso; ii) introduzir a
definicdo do regime de urgéncia (24 a 48 horas) no julgamento dos processos
envolvendo criancas e adolescentes; iii) prever a separacdo imediata da vitima em
relacdo ao agressor; prever medidas de atendimento aos agressores sexuais; iv) alargar
as competéncias do Tribunal de Familia e Menores, para que se possa ocupar dos
processos, dispondo de pessoal especializado em matéria de abuso e exploracdo
sexual de criancgas e adolescentes (UNICEF, 2013).

2.5.2. Quadro Politico-Institucional

A aprovagao recente do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 2013 imprimiu ao
ICCA um papel articulador na coordenacdo da politica nacional de proteccdo. Esta
instituicdo foi precedida pelo Instituto Cabo-verdiano de Menores (ICM), criado pelo
Decreto n.2 90/82, de 25 de Setembro, com a atribuicdo original de “promover e
salvaguardar o bem-estar dos menores e de protegé-los contra as situagdes que, de
algum modo, possam por em perigo o seu desenvolvimento harmonioso e integral”.
No ECA, entretanto, as funcdes do ICCA sdo de “coordenacdo da politica de protec¢do”
(art.2 72), e esta deve reflectir “de maneira articulada e sistémica, os compromissos do
Estado com o cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes” (Capitulo I,
art.2 69). Para tanto, foi previsto o “sistema de protecc¢do dos direitos”, enquanto “um
conjunto articulado de mecanismos definidos pela politica de proteccdo integral e
intersectorial da crianca e do adolescente” (art.2 70).
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De facto, essas fungdes de coordenacao da politica de protecg¢ao e de articulagdo do
sistema de proteccdo somaram-se a anterior responsabilidade do ICCA na gestdo
directa de vdrios servicos e programas. O Instituto, vinculado ao Ministério da
Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos, implementa varias
iniciativas para atendimento de criangas, adolescentes e suas familias no ambito da
proteccao especial, através de cinco Centros de Proteccdo e Reinsergao Social, seis
Centros de Acolhimento Dia, uma rede de acolhimento familiar, dois Centros de
Emergéncia Infantil e o Disque Denuncia. Estes servigos serdao detalhados mais adiante.

O ICCA tem sede na Praia, com 5 Delegacdes nas ilhas de Sao Vicente, Sal, Fogo e Santo
Antdo e ainda uma no Concelho de Santa Catarina de Santiago. Além disso, conta com
16 Comités Municipais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que sao
seus pontos focais onde ndo tem representacao.

Com o objectivo de garantir a protec¢dao e seguranga a criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade, foram criadas estruturas de acolhimento, geridas pelo
ICCA, com capacidade operacional total de 340 vagas e localizadas em trés ilhas:

Tabela 10. Dados sobre Centros de Proteccao e Reinsercéo Social, do ICCA

Localizagdo Regime Perfil de Vagas
atendimento

Centro Protecgao 2005 Praia Aberto
Social de Lém Santiago 6- 18 anos
Cachorro
Centro Juvenil dos 2002 Picos Semiaberto M 30
Picos Santiago 6-18 anos
Centro Juvenil de 2005 Santa Catarina Semiaberto F 40
Assomada Santiago 6-18 anos
Centro Juvenil Ch3 de 2005 Espargos/ Aberto M/F 70
Matias Sal 6-18 anos
Centro Juvenil 1998 Mindelo Aberto 6-18 anos 120
Nho Djunga S&o Vicente
CEIl de Santiago 2004 Praia Semiaberto M/F 30
Santiago 0-12 anos
CEl de S30 Vicente 2004 Mindelo Semiaberto M/F 20
S3o Vicente 0-12 anos
CEl de Santo Ant3o’ 2015 Pontinha Aberto e M/F 62
Janela/Paul Semiaberto 0-18 anos
Centro No6s Kaza - 2009 Praia Aberto M/F 50
Santiago Santiago 6-18 anos
Centro Nos Kaza —Sal M/F
2010 Santa Maria Aberto 6-18 anos 50
Sal
Centro de Dia Santo M/F
Ant3o - Vicente 2011 Porto Novo Aberto 6-18 anos 50
Coelho Sao Antao
Centro Dia Orlandina Aberto M/F 45

Fortes 2011 Ribeirinha 6-18 anos
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Mindelo
Centro Dia S3o Tarrafal Aberto M/F 45
Nicolau 2011 Sdo Nicolau 6-18 anos
Centro de Dia— Boa Aberto M/F 45
Vista 2011 Sal Rei 6-18 anos
Boa Vista
Centro de Dia — Lindo Aberto M/F 45
Enfermeiro 2010 Santa Cruz 6-18 anos
Santiago
Centro de Dia— Nha 2010 S3o Felipe Aberto M/F 51
Nerina Fogo 6-18 anos

Fonte: ICCA, 2015.

O Instituto é responsdvel também pelo Centro No6s Kaza, criado em 2010 para
atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua, e foi estabelecido nas
cidades de Praia, Santa Maria/Sal e Santa Catarina de Santiago, com financiamento da
Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento. Por outro
lado, o Programa Familia Substituta/de Acolhimento tem vindo a ser implementado
pelo ICCA desde 2005 e visa apresentar alternativas de proteccdo para criangas e
adolescentes, com atendimento mais individualizado e sem o caracter institucional dos
Centros, ao mesmo tempo em que prescinde de novas estruturas fisicas. Cerca de 50
familias participam desse Programa.

Os seis Centros de Acolhimento/Dia sdo financiados pelo Fundo Global, através do
Comité de Coordenacdo e Combate a SIDA. E o projeto “Apoio as criangcas em situacao
de risco e respectivas familias” assiste centenas de criancas e adolescentes,
principalmente na formacgao profissional, com entrega de kits escolares, transporte,
auxilio para o Jardim Infantil, consultas, medicamentos, exames complementares, etc.

O ICCA é responsavel ainda pelos Centros de Emergéncia Infantil (CEl), localizados em
Praia e Mindelo e Santo Antdo, mas com uma abrangéncia nacional. S3o locais
estruturados para atendimento de emergéncia diaria e proteccao 24 horas por diae 7
dias por semana, as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, maus-tratos,
negligéncia e abandono, entre outros casos que colocam em risco o seu normal
desenvolvimento. Estes Centros servem como acolhimento provisério e tém
capacidade para acolher 50 criancas (30 na Praia e 20 em Mindelo), de ambos os sexos,
dos 0 aos 12 anos e, eventualmente, dos 13 aos 17 anos. Deve-se realgar que muitas
vezes esses centros acolhem muito mais criangas e adolescentes, por causa da forte
procura. Apesar dos Centros de Emergéncia terem o objectivo de um apoio
emergencial para as criancas e adolescentes, em muitos casos o acolhimento efetua-se
por tempo indeterminado, ou por um periodo longo, que descaracteriza o servico
emergencial, devido ao facto de acolher criangas e adolescentes que muitas vezes nao
tém uma retaguarda familiar. Especialmente nos casos de procedéncia de outras ilhas
e devido ao formato insular do pais, a concentracdo dos Centros em duas regides
constitui uma séria restricdo ao direito a convivéncia familiar e comunitdria das vitimas
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de outras ilhas, além de provocar estrangulamentos na porta de entrada do servico
para novos atendimentos, dado o acolhimento por prazo superior ao previsto. Além
disso, constatam-se algumas fragilidades na articulacdo do CEl com o atendimento de
saude, no que se refere ao sistema de referéncia e contra-referéncia que precisa de ser
reforcado para se tornar mais célere e eficaz.

O Programa Disque Denuncia (PDD) SOS Crianca é um servico telefénico criado pelo
ICCA em 2004, que visa intervir em circunstancias de violacdo dos direitos de criancas
e adolescentes, recebendo denuncias e orientando cidaddos e instituicdes. Este
Programa esta disponivel 24 horas por dia através do numero telefénico gratuito
8001020. As chamadas sdo andnimas, podendo o denunciante identificar-se ou nao. As
informacgdes sdo imediatamente encaminhadas aos érgaos envolvidos, para o devido
atendimento. Dependendo da natureza e gravidade da denlncia, estas podem ser
enviadas para a Curadoria de Menores, Procuradoria da Republica, Delegacia de
Saude, Policia Judicidria ou Policia Nacional, para as devidas providéncias.
Normalmente, as denuncias sao feitas através de pessoas amigas, parentes ou
conhecidas das vitimas, pelas instituicdes que trabalham na érea, e/ou, em alguns
casos, sdo as proprias vitimas que procuram esse apoio. Apds a recepcao da denuncia,
os técnicos do Programa Disque Denuncia deslocam-se para o local do incidente para
averiguar a veracidade do mesmo. Comprovada a denuncia, tem inicio a instauracao
do processo judicial.

Para a implementacdo do Disque Denuncia, o ICCA estabeleceu acordos com vdrios
orgdos publicos: Ministério da Administracdo Interna (Policia Nacional); Ministério da
Educacdo (Delegacdo Escolar da Praia); Ministério da Saude (Delegacia da Saude da
Praia); e Ministério da Justica (Policia Judiciaria).

Observa-se que 70% dos servicos e programas do ICCA ocorreram no periodo 2004-
2005, que coincide com o contexto de formulacdo da primeira edicdo do Plano de
Accdo de Enfrentamento do Abuso e da Exploracdo Sexual do pais. No periodo de
vigéncia da segunda edicdo do Plano foi criado apenas um novo programa pelo ICCA,
mas surgiram varios outros, sob responsabilidade de diversas instituicdes, com
interseccOes no tema da violéncia sexual, tais como a Rede Sol (ICIEG), Escola Segura
(Policia Nacional) e Escolas Promotoras de Saude (parceria entre Ministério da Saude e
Ministério da Educacdo). Isso demonstra um movimento de ampliacdo da rede de
protecc¢do, com diversificacdo de papéis e parcerias.

Também foram implementados novos dispositivos comunicacionais em praticas
educativas desenvolvidas pelo ICCA e pelo Ministério da Educacdo e Desporto,
procurando um maior alcance na difusdo de informacgdes bdsicas sobre proteccdo da
infancia e adolescéncia: a edicdo do Guia Educativo pelo ICCA, distribuido
directamente nas escolas; programas na Radio Educativa, pelo Ministério da Educacao,
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sobre a sexualidade, pedofilia e gravidez na adolescéncia; inclusdo no programa
curricular do ensino bdsico de temas sobre educacdo para a cidadania, de forma
transversal e com espagos de orientagdao para jovens; e a implementagao no ensino
secundario da disciplina de Formagao Social e Pessoal. A perspectiva de incidéncia
através da prevencdo e da sensibilizagdo de criancas e adolescentes para a sua
autoprotecg¢ao contrastam, positivamente, com as metas estabelecidas em anos
anteriores e com os maiores investimentos realizados na rede de proteccdo da infancia
e adolescéncia em Cabo Verde para o atendimento a vitimas e para a
responsabilizacdo dos agressores.

Y

No sentido de fomento a participacdo de criancas e adolescentes, duas outras
iniciativas se destacam. Uma é o Parlamento Infanto-Juvenil, desde 1999 e com seis
edi¢Oes, realizado na prépria Assembleia Nacional e antecedido de assembleias
municipais, com a participacdo de criancas e adolescentes das escolas secunddrias.
Outra é a Marcha pelo Dia Internacional da Crianga, Inocente Vitima de Agressao (4 de
Junho), que mobiliza centenas de participantes, com larga cobertura nos Média (jornal,
radio e TV). Ambas as iniciativas envolvem a parceria do ICCA e da UNICEF.

A rede de proteccdo em Cabo Verde conta também com iniciativas de organizacdes
nao-governamentais, tais como ACRIDES, Acarinhar, Aldeias Infantis SOS, Fundacdo
Infancia Feliz, Caritas de Cabo Verde, Associa¢do A Ponte, Associacdo Zé Moniz, Centro
Juvenil Irmaos Unidos, Associacao de Criangas Surdas e Mudas, entre outras. A maioria
destes projectos focaliza o apoio socio-assistencial em regime aberto. As Casas do
Direito, contudo, operam com advogados e mediadores em ac¢des de informacao,
orientacdo sobre servicos e resolucdo de situacbes que ndo precisam de ser
encaminhadas para o sistema formal de justica, mas operam ainda com baixa
cobertura e eficiéncia.

Entretanto, tanto na rede publica quanto no ambito das organizacdes sociais, ndo ha
uma oferta significativa de programas especializados no atendimento as vitimas da
violéncia sexual, nem quando se trata de criancas e adolescentes. E, na maioria das
estruturas existentes, existem poucos recursos humanos e materiais que possam
assegurar o apoio necessario de intervencao de alta complexidade, como se exige
nesse caso.

Outra abordagem importante tem sido a criacdo de redes e coligacGes locais e
nacionais dirigidas para a violéncia contra as mulheres. Na maior parte dos casos, estas
redes criam parcerias entre ONG, agéncias governamentais, organizacdes do sector
privado, instituicdes religiosas e (em alguns casos) partidos politicos, e tém vindo a
constituir-se como aliados potenciais para a rede de proteccdo da infancia e
adolescéncia. A sua presenca no terreno permite-lhes uma posicdo privilegiada junto
das mulheres e das comunidades. Lideres comunitarios sdo centrais para as iniciativas
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de prevencdo da violéncia, especialmente quando promovem relacionamentos ndo
violentos, informam as mulheres sobre os seus direitos e encaminham as vitimas para
centros de apoio (Velzeboer et al., 2003). Nos ultimos cinco anos também tem
aumentando a participa¢dao dos homens no activismo de género, sendo um exemplo a
criagdo da Rede Lago Branco, que tem contribuido para a mobilizagdo social, com foco
nos homens jovens e adolescentes. Particularmente importante é o trabalho com
adolescentes e jovens adultos do sexo masculino, pois eles parecem ser mais
receptivos a mudanca de atitudes, crencas e comportamentos do que os homens mais
velhos.

Considera-se que, de modo geral, Cabo Verde tem uma rede suficiente de
atendimento de criangas e adolescentes. Porém, cinco disfuncionalidades principais
podem estar a sinalizar a necessidade de reordenamento e qualificacdo:

a) A tendéncia para a centralidade do ICCA na execugcdo dos servigos, em
detrimento da intersectorialidade e da constituicdo de parcerias
interinstitucionais.

Actualmente, as maiores lacunas identificadas na implementacdo dos Planos de Accdo
anteriores referem-se ao trabalho em rede, devido a uma insuficiente integracdo das
instituicbes e dos servicos, e onde a procura de atendimento ainda recai
prioritariamente sobre o ICCA, comprometendo sua efectividade. Embora se encontre
formalizada pelo ECA, a rede do Sistema de Proteccdo ainda ndo estd formada,
necessitando de impulsos para a sua consolidacdo e para evitar o funcionamento
isolado, sobreposto e até concorrente entre as instituicdes, de modo a garantir maior
optimizagao de recursos, celeridade e transparéncia.

A avaliagao da implementagao do ultimo Plano de Acgao (2010-2014) foi considerada
insuficiente pelos participantes do atelié de mobilizagdo em Outubro de 2014. Muitos
deles, inclusive, referiram ndo ter participado da formulacdo do Plano e/ou de ndo
dispor de informacdes sobre os seus resultados. No formulario de avaliagdo do status
de implementacdao de cada um dos 32 objectivos do Plano de Ac¢do, a maioria dos
itens foi pontuada com baixo grau de implementacdo.

Tal desconhecimento ou baixa mobilizagao sinaliza as dificuldades do ICCA, enquanto
instituicdo coordenadora da implementacdo do Plano, sobretudo devido a uma
sobrecarga de responsabilidades na gestdo directa de servigos e programas. E possivel
gue a maioria das linhas de ac¢bes do Instituto poderia ser absorvida, integral ou
parcialmente, por érgaos sectoriais. Aliado a isso, a insuficiente apropriacdao do Plano
pelos diferentes actores que nele participaram e tem responsabilidade, é identificada
como um dos factores que concorreram para a fraca implementacdo. Tal
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reconfiguracdo reforcaria o caracter de intersectorialidade da politica de protecgdo
para a infancia e adolescéncia.

Como a dotagao orgamental do ICCA ndo permite constituir programas de caracter
mais universal, um planeamento concertado possibilitaria melhores condi¢des para
uma maior cobertura e integragdo das estruturas existentes. Além disso, deve-se ter
em conta que hd uma fragilidade no facto desses programas continuarem a ser
mantidos somente pelo ICCA, pois alguns dependem do financiamento por organismos
internacionais e ndo se encontram ainda programados no orcamento publico.

Salienta-se que as principais responsabilidades atribuidas ao ICCA no Estatuto da
Crianca e do Adolescente sdo de “coordenacdo da politica de proteccao,
nomeadamente, através de: a) estabelecimento de directrizes a seguir pelos servicos
publicos e privados no dominio da infancia e da adolescéncia; b) celebracdo de
protocolos com servigos publicos e privados no dominio da infancia e da adolescéncia;
c) acompanhamento e controlo das ac¢des publicas e privadas no dominio da infancia
e adolescéncia, de acordo com as directrizes aprovadas”. Ou seja, o ECA aponta para
um papel predominantemente de formulagdao, articulagdo e acompanhamento da
implementacdo da politica de proteccdo (art.2 72).

Nesse mesmo artigo, é previsto que “em matéria de proteccdo especial, compete ao
ICCA promover* a criacdo de programas com vista a fazer face a situacbes de
emergéncia que requeiram restituicdo imediata dos direitos da crianca e do
adolescente”. As diferentes definicdes para o verbo “promover” que se pode
encontrar em dicionarios da lingua portuguesa (fomentar, impulsionar, incentivar,
estimular, alavancar, apoiar, requerer, etc.), ndo implicam a responsabilidade de criar
e manter sozinho alguma iniciativa.

Promover a intersectorialidade é uma estratégia que tem vindo a ser considerada das
mais bem-sucedidas na politica de proteccdo para a infancia e adolescéncia em varios
paises. Da mesma forma, o desenvolvimento de ac¢bes interinstitucionais, com maior
proximidade do poder publico com as instituicdes da sociedade civil e os movimentos
sociais, tem sido apontado como central na constituicdo de redes de proteccdo para
criancas e adolescentes e, em especial, para o enfrentamento da violéncia sexual.

A articulacdo pode ser considerada um dos maiores desafios para o ICCA na
implementacdo deste novo Plano de Ac¢do. A par dos esforcos institucionais, a
trajetodria do Instituto na gestdo de servicos proprios sinaliza que a disponibilidade de
tempo dos seus gestores e equipas, bem como o orcamento do érgdo, se encontram
guase integralmente voltados para os programas sob a sua execu¢do directa. Assim, o

270 grifo é nosso.
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Instituto acaba por orbitar em torno da sua programacdo, com prejuizo das fungdes
principais previstas pelo ECA.

Neste sentido, é incongruente que o “Plano Estratégico da Politica de Proteccdo da
Crianca e do Adolescente em Cabo Verde”, ndo aprovado no Conselho de Ministros,
com execu¢ao e monitoramento previstos sob encargo do ICCA, tenha sinalizado a
criagdo de uma instancia acima do mesmo e das ONG para elaborar as politicas. Tal
instancia, conforme o documento, estaria “estreitamente articulada a um observatério
de politicas sociais”.

Tais ambiguidades institucionais reforcam a priorizacdo a ser dada para a (re)
configuracdo da rede de proteccdo, em consonancia com o ECA. A urgéncia de tal
iniciativa também se faz sentir num contexto de surgimento de planos nacionais
temadticos, com interfaces directas com esse Plano de Ac¢do, como é exemplo o Plano
de Accdo de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e do Plano Nacional de
Ilgualdade de Género, ambos aprovados em 2014. Pela convergéncia no foco de
trabalho, sinaliza-se a necessidade de maior aproximacdo do ICCA com o ICIEG —
Instituto Cabo-verdiano para a lgualdade e Equidade de Género, o drgdo
governamental encarregado das politicas publicas relativas a igualdade de género no
pais, mediante uma estratégia de integracdo transversal das questdes relativas ao AES.

Ha sinais promissores de que, apesar de varias lacunas, a rede de proteccdo caminha
no sentido de uma organizagao sistémica e articulada, como se pode verificar na
constituicao de duas novas comissdes, congregando diversas instituicdes e sectores da
sociedade, o Comité Pro Crianca e Adolescente (2014) e o Comité Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (2013), e também pelos esfor¢os do ICCA
na pactuacao de parcerias para a implementagao do novo Plano de Acgao.

b) A concentragdo dos servicos em algumas regides, dificultando um maior acesso
e a co-responsabilidade local

A segunda disfuncionalidade a ser analisada é a centralizagdo de recursos na ilha de
Santiago, e especificamente na Cidade da Praia, que diminui a capacidade de prover
servicos com maior proximidade geografica e cultural para o atendimento da crianca,
do adolescente e suas familias. Nao se trata apenas da concentragdo de programas de
atendimento, mas também do sistema de justica, como nos casos do Tribunal de
Familia e da Curadoria de Menores na Praia, o que impde, regra geral, menor acesso e
mais morosidade para os casos provenientes de outras ilhas. Mesmo a capacidade
para accbes de caracter preventivo, também acaba limitada a zonas geograficas
cobertas pelo ICCA e pelas ONG, com poucos investimentos nas capacidades
comunitdrias para essa intervengao.
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A figura seguinte, com o mapeamento de servicos de protecgao, ilustra areas onde os
recursos estao concentrados e onde existem lacunas.

Figura 11. Mapeamento da rede de proteccéo por ilha
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Fonte: UNICEF Cabo Verde (2011)

Dado o escasso alcance dos servicos geridos pelo poder publico, muitas vezes o Unico
apoio encontrado pela popula¢ao mais distante e precarizada, encontra-se nas redes
comunitarias que, todavia, operam com conotagao caritativa e, na maioria das vezes,
sem sustentabilidade nos seus projectos, mas com muito conhecimento das realidades
locais e maior proximidade das familias. Ressalte-se que as organizagdes nao-
governamentais e as associagcdes comunitdrias de base integram o sistema de
proteccdo, conforme assegurado no ECA (art.2 75). Ac¢Oes afins com a violéncia sexual,
tais como a identificacdo de situagdes de risco, o acolhimento familiar e a mediacao de
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conflitos, podem suscitar a constituicdo de parcerias estratégicas para as politicas
publicas, sem a necessidade de implicar uma organizacdo de novos servicos.

No entanto, os dados decorrentes de estudos correlatos desenvolvidos pelo UNICEF e
ICCA nos ultimos anos demonstram que é baixa a cobertura de financiamento
governamental, tanto para os seus préprios programas como para o co-financiamento
de organizag¢des sociais que actuam no atendimento de criangas e adolescentes. Além
disso, as transferéncias para as organizacdes da sociedade civil, quando existem sdo
pontuais e irregulares, inviabilizando o processo de continuidade das acgdes, o que é
preocupante tratando-se de vitimas de violéncia sexual. Ha criticas também pelo
estabelecimento de parcerias do poder publico com ONG, mediante critérios pouco
claros e riscos de “partidarizagao”.

Quanto a descentralizacdo, cabe ressaltar ainda a necessidade de fortalecimento dos
Comités Municipais. Conforme definicdo do ECA (art.2 74), sdo 6rgaos administrativos
de nivel municipal, constituidos por representantes das instituicdes publicas e privadas
que prestam servico no municipio. O seu papel ndo estd muito claro no Estatuto, e
essa clarificacdo sera dada na regulamentagdo em curso deste diploma legal. O
entendimento é de que caberia a essa instancia a mobilizacdo para a implementacao
das politicas no dmbito local. De acordo com o ECA, cabe ao ICCA “promover a criacao
e capacitacdo dos Comités Municipais”. Nos ultimos anos, o referido Instituto tem
trabalhado de perto com os dezasseis Comités Municipais onde ndo tem delegacao.
Contudo, as demandas locais ainda ndo se encontram suficientemente contempladas
na programacao anual do ICCA e o acompanhamento dos Comités por este 6rgao
precisa de ser mais sistematizado.

c) A baixa priorizagdo dada a inféncia e adolescéncia nos programas de saude
sexual e reprodutiva

A Politica Nacional de Saude, aprovada pela Resolucdo n.2 5/2008 de 18 de Fevereiro,
preconiza que, para que a saude reprodutiva possa atingir em 2020 a sua finalidade, é
necessario garantir: a disponibilizacdo de informacdo e educacdo sobre saude
reprodutiva a todas as pessoas sexualmente activas, independentemente da sua idade,
sexo, estado de saude ou estado civil. Entretanto, poucas iniciativas da rede publica de
saude focalizam as criancas e os adolescentes como prioridades assistenciais em temas
de sexualidade e reproducdo. Tal situacdo contrasta com o importante papel do sector
da saude, tanto no que diz respeito a actividades de cunho educativo e de auto-
proteccdo, como para os cuidados as vitimas de violéncia sexual, particularmente no
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gue diz respeito a provisdo de assisténcia emergencial apds a experiéncia de sexo
forcado.

O pais dispde de um Programa Nacional de Saude Reprodutiva, um Programa de Luta
Contra a SIDA, Centros de Juventude, um Programa de Educa¢do em Matéria da
Populacdo e Educagdo para a Vida Familiar, entre outras iniciativas afins. Em Cabo
Verde existem 17 Delegacias de Saude (uma em cada concelho) com uma cobertura
sanitdria de 88%, encontrando-se 146 estruturas sanitarias em funcionamento (2
hospitais centrais, 3 hospitais regionais, 20 centros de saude, 5 centros de saude
reprodutiva, 19 postos sanitdrios e 97 unidades sanitdrias de base).

Tais dados evidenciam que a cobertura dos servicos de saude estd praticamente
universalizada em Cabo Verde, e presente nas ilhas e nos concelhos. Todavia, essa
rede ainda carece de padrdes de qualidade que incluam infraestrutura bdsica,
articulacdo de servigos, mecanismos para assegurar confidencialidade no atendimento,
protocolos de tratamento, sistemas padronizados de registo e equipas capacitadas.
Por exemplo, o teste voluntario de IST/VIH, assim como os materiais profilacticos pds-
exposicdo e contracepcdo de emergéncia, para as vitimas de violéncia sexual ndo se
encontram disponiveis ou acessiveis em vdrios pontos da rede. Em alguns locais, a
infraestrutura fisica ndo fornece espacos privados para consultas.

Existem poucos médicos legistas certificados/credenciados para a realizacdo de
exames com cobertura de 24 horas. A Maternidade da Praia tem sido usada como uma
das portas de entrada para atendimento, uma vez que funciona em regime
permanente e com presenca de médico(a) ginecologista-obstetra. Todavia, para
garantir o caracter de urgéncia necessario seria preciso ampliar o acesso a servicos de
saude em todas as ilhas.

Os entrevistados do Supremo Tribunal de Justica asseguram nao haver restricdes legais
para que os exames sejam realizados por um outro médico que ndo seja o legista,
inclusive ndo ha registo de que algum laudo tenha sido invalidado por este motivo ao
chegar ao Tribunal. A legislagcdo vigente nado fixa que o exame médico deva ser feito
nas Delegacias de Saude, conforme o artigo 2042 do CPP referente ao Exame Pericial e
o artigo 208 ¢, despacho que ordena a Pericia.

No entanto, continuam a subsistir problemas e necessidades em matéria de saude
sexual e reprodutiva na infancia e adolescéncia. A percentagem relativamente elevada
dos adolescentes que ja iniciaram actividades sexuais e a taxa de fecundidade nessa
faixa etdria apontam para a necessidade de conhecer melhor os determinantes dessa
realidade e identificar os factores limitativos do acesso dos adolescentes e jovens as
estruturas de saude e ao Planeamento Familiar. Evidéncias apontam que as praticas
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burocraticas adoptadas nos servicos de saude, traduzidas, por exemplo, na exigéncia
da presenca dos pais para a disponibilizacdo de anticoncepcionais a menores de 16
anos, pudesse constituir um factor de agravamento da situacdo, uma vez que,
geralmente, a iniciagao sexual é uma decisdo de foro pessoal, na maioria das vezes
sem o conhecimento por parte dos seus cuidadores.

d) A incipiente especializa¢do das instituicées e suas equipas

A terceira disfuncionalidade identificada na rede de proteccdo diz respeito a
insuficiente especializagdo na oferta do atendimento. Segundo um diagndstico
realizado pelo ICCA?8, a maioria dos trabalhadores sociais ndo tem formacdo técnica
especializada que os prepare para lidar com a planificacdo das intervengdes e
tratamento das problemadticas das criancas e adolescentes em risco. Em 2008,
somente 13% possuiam o ensino superior e, na sua maioria, estdo em cargos
administrativos e ndo no atendimento. Por outro lado, a actividade mais frequente dos
trabalhadores sociais é a elaboracdao de relatérios (18%), enquanto a intervencdo
directa com as criangas, os adolescentes e suas familias sdo menos frequentes:
acompanhamento da vida diaria (13%), visitas domicilidrias (7%) e, mais notavelmente,
o baixo nivel de acompanhamento psico-social (2%).

Também se verifica um alto grau de mobilidade de pessoal, o que prejudica a
estabilidade de recursos humanos das instituicdes e os investimentos na formacao.
Isso deve-se, em grande medida, a precariedade dos contratos no quadro funcional,
uma vez que a maior parte dos funcionarios sdo contratados por tempo determinado.

Verifica-se ainda que sdo escassos os instrumentos balizadores para o atendimento e
os planos de tratamento, que sdo estruturados com base na oferta dos servicos, e ndao
no necessario para a abordagem do caso. De qualquer forma, a maior dificuldade hoje
existente nos procedimentos disponiveis reside no facto de que o atendimento se
concentra em torno da denudncia e os demais fluxos sdo totalmente fragilizados
(UNICEF, 2011). Neste caso, o problema ndo é somente a tdo criticada falta de
retaguarda, mas uma questdao de concepcao quando a focalizacdo é na vitima, e ndo
nos direitos.

Faleiros (2004) alerta para o facto de que quando o atendimento é mais centrado na
notificagdo, o paradigma dominante tende a ser visto como predominantemente
repressivo-punitivo. Sem negar a importancia da responsabilizacdo, a autora afirma
gue agir com urgéncia é a principal medida que deveria ser tomada pela rede de
proteccdo, a fim de proteger a vitima de qualquer recidiva. Assim sendo, existiria uma

8Djagndstico da Situagdo dos Trabalhadores Sociais em Cabo Verde e Programas de Formagdo de Recursos
Humanos. Ministério do Trabalho, Formag&o Profissional e Solidariedade Social/Instituto Cabo-Verdiano da Crianga
e do Adolescente, 2008, p.12.
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diferenca entre portas de entrada da denuncia (enquanto acesso para romper com o
siléncio e acolher a vitima) e as portas de entrada da notificacdo.

Assim, persistem duvidas nas equipas sobre o processo que se inicia com a revelagao
da violéncia sexual e que se formaliza na notificacdo. Muitas vezes, ha um uso
impreciso dos termos desvelamento (por descoberta, flagrante, indicios), revelacdo
(por declaragdo ou testemunho), denuncia (mediante acto publico formal) e a
notificacdo (formalizagdo no circuito juridico)®.

A falta de especializagdao também concorre para limitagdes institucionais na criagdo de
novas estratégias terapéuticas, como no caso do atendimento a agressores sexuais,
requerido também pelo judicidrio em reconhecimento da sua importancia na
intervencdo em casos de abusos sexuais, geralmente praticados por familiares da
crianca e do adolescente.

e) A insuficiente produgdo e compartilhamento de dados na rede de protec¢do

As edicOes anteriores do Plano ja haviam sinalizado essa lacuna e traziam a proposta
de desenvolvimento de um sistema unificado de estatisticas, indicadores e fluxos de
informacgdes, incluindo a criacdo do Observatério de Seguimento e Alerta Rapida.
Todavia, decorrida uma década, ainda sdo incipientes os encaminhamentos nesse
sentido.

O sistema de notificacdo ainda ndo estd universalizado na rede de saude e comporta
diferentes formas de registo e de disponibilizacdo dos dados, conforme demonstrado
pela diversidade de informa¢des acedidas para o actual Estudo. Também ndo ha
uniformidade na recolha e sistematizacdo das notificacdes através da rede do ICCA. E
ainda ndo foi pactuada e implementada a notificacdo pela rede publica de educacéo.

Tais lacunas na rede governamental concorrem para a incongruéncia nos dados
existentes e dificultam a organizacdo de um sistema integrado com as demais areas,
como as Policias e o Judicidrio. Dessa forma, actualmente é praticamente invidvel
considerar os dados sobre as ocorréncias de violéncia sexual, investigacdes e a
proporcdo da responsabilizacdo.

A procura de informagbes fundamenta-se na premissa de que uma cultura de
transparéncia é imprescindivel para o desenho e desempenho das politicas publicas.
Assim sendo, a impossibilidade de contar com dados unificados e mais confidveis
concorre para dificuldades no melhor conhecimento da realidade, pronta identificacdo

2 FALEIROS, Eva. O fio da meada: a denlncia e a notificacdo de situacGes de abuso sexual contra
criangas e adolescente. In: Anais do Coléquio sobre o Sistema de Notificacdo em Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes. Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. Brasilia, 2004.
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de demandas e redefinicdo de estratégias com base no perfil da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, seu contexto e tendéncias. Essa insuficiéncia também
concorre para o ndo estabelecimento de uma linha de base para o processo de
monitoramento e avaliagcdo das politicas publicas e dos planos nacionais, como é o
caso do Plano de Acgdo na area.

Ressalta-se que um problema com tal complexidade, como é o caso da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, ndo pode ser bem enfrentado basicamente com
informacgdes derivadas de estudos qualitativos pontuais, ou a partir de estatisticas
parciais de situagdes que chegam aos servicos. Dai a necessidade reiterada de maiores
investimentos na gestdao da informagao para que se alcance melhor implementagao
das iniciativas desse Plano de Acgao.

Alguns investimentos vém sendo realizados e devem ser destacados. A parceria do
ICCA com a UNICEF e a OIT, por exemplo, tem favorecido a producdo de informacdes
basilares para a formulagdo e avaliacdo das politicas publicas, como nos estudos
recentes sobre o sistema socioeducativo, justica para criancas, rede de atendimento
socio-assistencial, servicos de acolhimento, prevaléncia de VIH, aborto e, ainda, a
elaboracdo do novo Plano Nacional para a Prevencdo e Eliminac¢do do Trabalho Infantil.

Em sintese, o quadro juridico-legal em Cabo Verde para a proteccdo da infancia e
adolescéncia aponta vdrios avancos e algumas lacunas, especialmente para o
enfrentamento da violéncia sexual de criangas e adolescentes. Por um lado, o Estado
reconhece as principais normativas internacionais na area, em que 0s seus principais
instrumentos juridicos tais como o Cddigo Penal, Cédigo de Processo Penal, Cddigo da
Familia e Estatuto da Crianca e do Adolescentes estdo globalmente harmonizados com
as referéncias internacionais para a protec¢ao dos direitos de criancgas e adolescentes e
adequam-se a realidade actual de Cabo Verde (UNICEF, 2013).

Todavia, ha lacunas no marco legal, especialmente quanto a tipificacdo e definicdo de
faixas etarias compativeis com o ECA. Também ha falhas operacionais nos sistemas de
seguranc¢a e justica, incidindo na morosidade, burocratizacdao e impunidade. Como
principais disfuncbes associadas, destacam-se a falta de policiamento proactivo, as
falhas na recolha e na preservacao de provas, os procedimentos inadequados para
depoimentos de criancas e adolescentes, a desarticulacdo entre Policias e Ministério
Pudblico, a falta de bases de dados unificadas e a inexisténcia de uma equipa
multiprofissional no @mbito do Tribunal de Justica.

Quanto ao marco institucional, destacam-se i) os progressos na formulacdo de novos
planos nacionais (trabalho infantil, juventude e género, por exemplo); ii) o
alargamento das funcdes do ICCA pelo ECA e a previsdao de um sistema de proteccdo
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para a infancia e adolescéncia; iii) os investimentos governamentais para a criagao de
delegacdes do ICCA, centros de emergéncia infantil, instalacio de um Disque
Denuncia; iv) a constituicdo de uma retaguarda de atendimento na rede de saude e de
uma rede de acolhimento institucional e familiar; v) e, ainda, os investimentos publicos
e privados em ac¢Oes de mobilizagdo social, como no caso da associagao de jornalistas
e do sector do turismo.

Todavia, embora hoje formalizada pelo ECA, a rede do Sistema de Proteccdo de
Direitos da Crianca e do Adolescente ainda ndo estd formada, necessitando de
impulsos para sua consolidagdo, principalmente quanto a sua integragdo, evitando o
funcionamento isolado, sobreposto e até concorrente entre as instituicdes, de modo a
garantir maior optimizacao de recursos, agilidade e transparéncia.

As principais disfuncionalidades referem-se a: i) centralidade do ICCA na execugdo dos
servicos, em detrimento da intersectorialidade e da constituicdo de parcerias
interinstitucionais; ii) a concentracao dos servigcos em algumas regides, dificultando um
maior acesso e a co-responsabilidade local; iii) a baixa priorizagdo dada a infancia e
adolescéncia nos programas de saude sexual e reprodutiva; iv) a incipiente
especializacdo das instituicGes e das suas equipas; e v) a auséncia de um sistema
unificado de notificacdo, estatisticas e indicadores.
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[1I. Matriz do Plano de Accao para o Enfrentamento da
Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes

3.1. Directrizes Gerais

A andlise da situacdo apresentada na Segunda Parte sublinha a complexidade
relacionada com a violéncia sexual contra criangas e adolescentes em Cabo Verde,
uma vez que se encontra associada a factores estruturais, tais como vulnerabilidades
no campo sociocultural e macroeconémico, e também interligada com cendrios
institucionais, como no caso da insuficiéncia na implementacdo de politicas publicas.

O estudo diagndstico apontou, portanto, para a necessidade de modelar estratégias
gue garantam protec¢do aos grupos com maior vulnerabilidade, mas sem perder a
perspectiva de promoc¢ao dos direitos da totalidade de criangas e adolescentes,
objectivando criar espacos protectivos nas familias e comunidades, num ambiente de
justica social e igualdade de oportunidades, sem discriminacdes.

Com base nesses pressupostos, o Plano de Ac¢do é entendido como:

a) Expressdao do comprometimento politico do poder publico e da sociedade cabo-
verdiana na afirmacgdo dos principios constitucionais e legais de garantia dos direitos
da crianga e dos adolescentes e da sua responsabilidade na protecgdo integral das
novas geracgoes;

b) Integrante das politicas de direitos humanos da infancia e adolescéncia® e n3o apenas
como um conjunto de medidas direcionadas ao atendimento de criangas e
adolescentes vitimas de abuso e exploragdo sexual;

¢) Ponto de convergéncia com as politicas afirmativas e os movimentos emancipatorios

d) Operagdo em rede, articulando sectores estratégicos do poder publico, organizagdes
sociais e empresas para o seu comprometimento com a proteccdo da infancia e
adolescéncia.

e) Construcdo no territério, valorizando o dmbito local, pois é ali que as demandas se
manifestam e podem ser transformadas com mais facilidades em programas e
Servigos.

30BRASIL, (2015) Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Rio de
Janeiro.
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A partir de tais definigdes, foram estabelecidos os principios balizadores do Plano de
Accdo, o seu objectivo geral, os eixos de intervencdo e os problemas relacionados a
cada um desses ambitos, com as respectivas linhas de accdo e resultados esperados,
conforme a descrigdo a seguir.

3.2 Principios do Plano de Accao

Enfoque nos direitos humanos: consagra os direitos da crianca e do adolescente ao
desenvolvimento integral e construcao da sua plena autonomia pessoal e cidad3;

Abordagem de género: enfatiza a equidade a fim de reduzir as desigualdades entre
meninas e meninos na promoc¢ao de igualdades de oportunidades e da nao
discriminacao;

Interesse superior da crian¢a: abrange o fomento a participacdo de criancas e
adolescentes e a consideracdao de seus interesses legitimos, com prioridade, em cada
linha de acg¢do do Plano;

Responsabilidade familiar e comunitdria: envolve o cumprimento dos deveres das
familias, vizinhanca e das comunidades no sentido de promover, proteger e restituir os
direitos fundamentais de criangas e adolescentes;

Intervencgdo transversal e integrada: implica mobilizar e articular as principais instancias
publicas e parceiros sociais para um trabalho integrado e descentralizado, a fim de
tornar as acgdes do Plano mais efectivas e sustentaveis.

3.3. Problema Central

O fendmeno da violéncia sexual de criancas e adolescentes em Cabo Verde tem uma
significativa prevaléncia, associado a um contexto de colonizagdo cultural, pobreza,
iniquidades e crise de valores, que impedem ou vulnerabilizam a infancia e adolescéncia
no seu direito a um desenvolvimento integral e saudavel.

3.4. Objectivo Geral

Prevenir e enfrentar o abuso e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, com
prioridade absoluta pelo poder publico, sector privado, organizacdes e segmentos
sociais representativos, incluindo a mobilizagdo de criangas, adolescentes e suas
familias.
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3.5. Objectivos Especificos

- Fomentar a participacdo de criancas e adolescentes em espacos seguros de
convivéncia e de expressdo de seus interesses;

- Aumentar as capacidades familiares, comunitarias e institucionais para garantir a
protecc¢do da crianca e do adolescente em Cabo Verde;

- Produzir e compartilhar informagdes actualizadas sobre a natureza, contexto e
extensdo da violéncia sexual contra criancgas e adolescentes;

- Aperfeicoar o quadro juridico-legal e os procedimentos de responsabilizacdo dos
crimes sexuais contra criangas e adolescentes;

- Promover a articulagdo nacional e a cooperagao internacional em temas relacionados
com os direitos humanos das criancas e dos adolescentes.

3.6. Areas de Abrangéncia e Beneficidrios

As linhas de ac¢Oes propostas no Plano foram previstas para serem implementadas no
conjunto de ilhas e concelhos de Cabo Verde. No entanto, considerando as
dificuldades para universalizar as medidas a curto prazo (devido ao custo orcamental,
limites temporais e funcionais) e também o facto de que existem territérios com
maiores vulnerabilidades, o Plano foi projectado na perspectiva de que algumas
iniciativas serdo implementadas prioritariamente em dreas estratégicas, a fim de
atender as demandas com maior prontiddo. Busca-se também ganhar maior sinergia
com essa focalizagdo, pois os territérios seleccionados por critérios de maxima
vulnerabilidade deverdo ser beneficiarios de um conjunto de acc¢bes e ndo apenas de
uma ou outra intervencdo. A projeccdo é de que tal estratégia possibilitard maior
retorno quanto aos objectivos e resultados qualitativos esperados.

Para a seleccdo dessas areas estratégias, sdo indicados alguns critérios a serem
considerados como base para o planeamento, cabendo os ajustes necessdrios para
adequacdo as bases de dados disponiveis e também para incorporacdo de outras
variaveis pertinentes. Sempre que possivel, as informacdes deverao ser desagregadas
ao maximo quanto a sua localizacdo geografica para maior precisao dos territérios.

Percentual de criangas (0 a 11 anos) na populagdo
Percentual de adolescentes (12 a 17 anos) na populagdo

K/ K/ R/
0.0 0.0 0.0

Percentual de pessoas de 0 a 18 anos, por nivel de pobreza (segundo o limiar
nacional de pobreza)
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Percentual de pessoas ocupadas de 5 a 15 anos de idade

R/
X4 0.0

R/
*

-,

Percentual de pessoas de 10 a 17 anos, chefes dos agregados familiares

R/
°

Percentual de agregados com pessoas de 0 a 18 anos cujo(a) responsavel esta

desempregado(a)

+» Taxa de mortalidade infantil

+» Taxa de mortalidade materna

++ Taxa de gravidez na adolescéncia (faixa etaria 12 a 18 anos)

++ Percentual de agregados com criangas e adolescentes (0 a 18 anos) com acesso a
casa de banho com retrete

++ Taxa de frequéncia a creche ou pré-escolar das criangas (0-5 anos), por nivel de
pobreza

+»+ Taxa de frequéncia da creche ou pré-escolar de criangas (0-5 anos) cuja maes que
nao trabalham, por nivel de pobreza

+» Taxa liquida de escolarizagdo das criangas de 6-14 anos de idade, por nivel de
pobreza

++ Taxa liquida de escolarizacdo das criangas de 15-18 anos de idade, por nivel de

pobreza

K/
L4

Taxa de evasdo escolar

2

S

Numero de denudncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, através
do Disque Denuncia

K/
L4

Numero de criangas e adolescentes em situagdo de violéncia sexual identificados
na rede de atendimento

+»*» Numero de processos judiciais julgados e/ou em tramita¢do envolvendo crimes
sexuais contra criangas e adolescentes

3.7. Eixos do Plano

Tendo em conta tais finalidades, os eixos de intervencdo do novo Plano foram
reconfigurados em relacdo as edicOes anteriores. De 2005 a 2014, os Planos
apresentaram as suas acg¢Oes organizadas em trés ambitos: Prevencdo, Proteccao,
Reabilitagdo/Reinsercdo. Na presente edi¢do, parte-se de uma redefini¢do, visando a:

a) Enfase no papel de criangas e adolescentes como grupo estratégico: nas versées
antecedentes, o Plano centrou as ac¢bes de cunho preventivo no ambito
familiar ou comunitario, o que também esta consagrado na nova edicdo. Neste
Plano, no entanto, buscou-se enfatizar também o papel de autodefesa, isto €, o
fortalecimento das capacidades das criancas e adolescentes para a protecc¢do
individual e a de seus pares. Assim, a proposta de um eixo especifico,
designado como “Participac¢do de criangas e adolescentes”.

b) Renomeacdo do eixo de protec¢Go: uma vez que o conceito de proteccdo tem
um sentido mais alargado no ECA (ao abranger accbes de reabilitacdo e
reinsergdo), considera-se importante reservar o seu uso para expressar o
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conjunto articulado de politicas sectoriais, e ndo apenas uma linha de
proteccdo especial como sugere a expressao utilizada. Assim sendo, o anterior
eixo “Proteccdo” foi renomeado como “Atendimento”, que passa a integrar as
accOes de “Reabilitacdo/Reinsercdo” pois estas iniciativas sdo consideradas
constitutivas do cuidado em rede.

c) Inclusdo de um novo eixo, “Responsabilizacdo”: nos Planos anteriores as ac¢ées
correspondentes estavam todas agrupadas no eixo de protec¢do, confundindo-
se com a intervencgdo técnica para o atendimento das vitimas. Como a natureza
dessas ac¢bes é distinta e também envolve instancias de outros poderes
(Judicidrio e Parlamento), justifica-se destacda-las das redes de atencao.

d) Previsdo de mais um eixo, “Mobilizagdo”: a sensibilizagdo das pessoas, através
de accdes educativas de médio prazo e com largo alcance, é vista como
estratégica para as transformacdes culturais necessarias no enfrentamento
dessa violacdo dos direitos no quotidiano das familias e das comunidades, ao
mesmo tempo em que se reconhece a importancia de um amplo pacto social
no cumprimento dos compromissos estabelecidos pelo Plano.

No quadro comparativo apresentado abaixo é possivel visualizar as alteracdes
sugeridas para a organizagao dos eixos do Plano de Acgao:

Planos de Acgao anteriores Novo Plano de Acgao

Participagao de criangas e adolescentes

Prevengao Prevencgao
Protecc¢do Atendimento
Reabilitacdo/reinsergdo (Atendimento)

Responsabilizagao

Mobilizagao

Os novos eixos do Plano 2015-2018 configuram campos de interesses diferenciados e
complementares:




PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES

PARTICIPACAO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES: enfatiza o papel activo das criangas e
adolescentes pela defesa dos seus direitos, na promoc¢do de autocuidados e no processo de
avaliacdo das politicas protectivas a eles direccionadas.

PREVENGAO: abrange as ac¢des educativas, formativas e de sensibilizagdo, com vista a
difundir informagdes e promover a construgdo de valores e de responsabilidades em torno dos
direitos de criancas e adolescentes.

ATENDIMENTO: envolve o atendimento especializado e o cuidado em rede as criancas
e adolescentes em situacdo de violéncia sexual e as suas familias, com celeridade e qualidade.

RESPONSABILIZACAO: compreende a actualizacdo do marco legal, o aperfeicoamento
da vigilancia, a qualificacdo dos sistemas de notificacdo e dos fluxos de responsabilizacdo, com

vista @ maxima reducdo da impunidade.

MOBILIZACAO: enfatiza a constituicio de aliancas locais e multilaterais para uma
implementacdo do Plano de forma integrada, abrangente e sustentavel.

3.8. Organizacao dos Eixos

Cada eixo foi estruturado a partir da configuracdo do problema central, das estratégias
e linhas de ac¢do para o seu enfrentamento, incluindo os resultados qualitativos e
operacionais esperados.

EIXO 1: PARTICIPAGAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

Problema Central

A violéncia sexual na infancia e adolescéncia é favorecida pela desinformacao de criangas e
adolescentes, devido a desestruturagao do poder simbdélico do adulto, crise de valores,
tabus ainda fortemente arraigados sobre a sexualidade e questdes de género, bem como
escassas oportunidades de didlogo intergeracional.

Estratégias

7
L4

Fortalecer espagos organizados de participagdo proactiva de criangas e adolescentes
e a sua actuacdo como agentes multiplicadores.

7
L4

Difundir informagGes junto de criancas e adolescentes sobre educagdo sexual,
direitos sexuais e questbes de género, com vista a sua autoprotecgao
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Linhas de Acgao

Desenvolvimento de projectos de
empoderamento das meninas

Desenvolvimento de projectos de
fomento de novas masculinidades
e exercicio da paternidade

Inclusdo da educacao sexual no
curriculo do ensino pré-escolar e
implementados na rede de Jardim
Infantil, a partir dos 4 anos de
idade.

Desenvolvimento de projectos de

educacdo entre pares adolescentes
e jovens, com foco na saude sexual
e reprodutiva (SSR) e seus direitos.

Fomento a participagcdo de grupos
juvenis organizados no seguimento
e avaliagdo do Plano de Acgao.

Resultados Operacionais Esperados

Projectos de empoderamento das
meninas implementados em 100% das
areas estratégicas e em todas as ilhas.

Projectos de fomento de novas
masculinidades e exercicio da
paternidade implementados em 100%
das areas estratégicas e em todas as
ilhas.

Projectos de educacgdo sexual
desenvolvidos, integrados no curriculo
do ensino pré-escolar e
implementados em 100% da rede de
Jardim Infantil.

Projectos com foco na saude sexual e
reprodutiva (SSR) para adolescentes e
jovens implementados na rede publica
de salde em 100% das areas
estratégicas e em todas as ilhas.

Representantes de grupos juvenis
integrados ao processo de seguimento
e avaliagdo do Plano de Acgdo.

Resultados Qualitativos Esperados

7
L4

7
L4

7
L4

7
L4

Criangas e adolescentes com maior informagdo sobre a violéncia sexual e formas de

autoprotecgao.

Produgao de materiais informativos e formativos sobre direitos humanos na infancia

e adolescéncia, elaborados por criangas e adolescentes em linguagem amigavel.

Aumento da participagdo de criangas e adolescentes em espagos de

discussdo/deliberagdo sobre os seus direitos.

Melhoria dos materiais de comunica¢do e educag¢do das criangas e adolescentes em

a saude sexual e reprodutiva
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EIXO 2: PREVENGCAO

Problema Central

Apesar da sua prevaléncia em todos os estratos sociais, a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes em Cabo Verde caracteriza-se pela invisibilidade e esta culturalmente
naturalizada, dificultando o seu reconhecimento como uma das mais graves violagdes dos
direitos na infancia e adolescéncia.

Estratégias

R/

++» Fortalecer os espagos de protecgdo para a infancia e adolescéncia nas familias e nas
comunidades.

7
L4

Desenvolver acgdes de cunho educativo envolvendo redes comunitdrias e Média,
para maior disseminagdo de informagoes.

Linhas de Acgao Resultados Operacionais Esperados

6. Consolidacdo de programas de 6. Programas de educacdo familiar
educacdo familiar sobre a implementados em 100% das areas
proteccdo de criancgas e estratégicas e em todas ilhas.

adolescentes.
7. Projectos de atendimento de criangas

7. Fomento de projetos de e adolescentes fora do hordrio
atendimento de criangas e escolar, implementados em 100% das
adolescentes fora do horario areas estratégicas e em todas as ilhas.

escolar, em areas de
vulnerabilidade
8. Capacitacgdo realizada para dirigentes

8. Capacitagdo para dirigentes religiosos em 100% das areas
religiosos focalizando em temas estratégicas e em todas as ilhas
relacionados com o Plano de Agao. focalizando temas relacionados ao

Plano de Acgdo.

9. Campanha anual sobre prevengao da

9. Realizagdo de uma campanha violéncia sexual realizada com eventos
institucional sobre prevengdo da em 100% das areas estratégicas e em
violéncia sexual de criancas e todas as ilhas, com envolvimento dos
adolescentes e divulgagdo do Média e das diferentes redes

Disque Denuncia. (parlamentares, jornalistas,
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universidades, etc.).

Resultados Qualitativos Esperados

Maior nivel de informacdo das familias e comunidades sobre a violéncia sexual na
infancia e adolescéncia

Aumento do nimero de familias e lideres comunitdrios participantes nos espacos de
discussdo/deliberacdo dos direitos de criancas e adolescentes.

Melhoria da qualidade e quantidade de matérias veiculadas nos Média para
divulgacdo de ac¢des positivas no enfrentamento do abuso e da exploragao sexual
de criangas e adolescentes.

EIXO 3: ATENDIMENTO

Problema Central

Ha um aumento na procura de atendimento para casos de abuso sexual durante a ultima
década, com baixa cobertura no territdrio nacional e sobreposicdo de ac¢es no
atendimento das vitimas e suas familias, com insuficiente integracao e especializagdo dos
servigos. Nao raramente, as limitagdes institucionais estdo associadas a estigmas sociais
relacionados com as vitimas e suas familias, reproduzindo os processos de discriminagdo e
exclusdo observados no meio familiar e comunitario.

Estratégias

7
L4

7
L4

7
L4

Reforgar as capacidades institucionais a fim de assegurar os meios necessarios para
a efectividade e qualidade da rede de atendimento de criangas e adolescentes.

Capacitar agentes publicos para o atendimento de criangas, adolescentes e familias
em situacao de violéncia sexual

Promover a inclusdo social de criangas, adolescentes e familias em contexto de
violéncia sexual.
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Linhas de Acc¢ao

Resultados Operacionais Esperados

a)

b)

c)

d)

e)

f)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Reconfiguracdo da rede de
atendimento, com:

Definicdo do perfil dos servicos;

Estabelecimento de fluxos de
acolhimento e acompanhamento
de casos;

Montagem de uma cadeia de
custddia na rede publica de saude,
com protocolos para recolha de
vestigios e guarda do material para
possivel uso em procedimentos
judiciais;

Estabelecimento de terapéuticas e
instrumentos balizadores para o
atendimento;

Reordenamento dos centros de
emergéncia infantil e da rede de
acolhimento institucional, para
diminuir o tempo de permanéncia;

Redefinicdo e expansdo do
programa de acolhimento familiar.

Implementagdo de um sistema de
notificagdo obrigatdria nas redes
de saude e de ensino.

Organiza¢do de uma plataforma de
dados, integrada no Observatdrio
da Crianca e do Adolescente.

Implementagao de Disque
Denuncia integrado.

Organiza¢do de um programa de
atendimento a agressores sexuais

de criangas e adolescentes.

Desenvolvimento de um programa

10. Rede de atendimento reconfigurada,

com:

a) Servicos de referéncia com perfil

b

definido em todas as ilhas;

) Fluxos para o acolhimento e
acompanhamento de casos
estabelecidos;

c) Cadeia de custodia montada na rede

d

e

f)

1

1

1

publica de saude;

) Terapéuticas e instrumentos
balizadores para o atendimento
definidos;

) Centros de emergéncia infantil e rede

de acolhimento institucional

reordenados;

Programa de acolhimento familiar
redefinido e ampliado em todas as
ilhas.

1. Sistema de notificagdo obrigatdria nas
redes de saude e de ensino
implementado em 100% das areas
estratégicas e em todas as ilhas.

2. Plataforma de dados criada e
integrada no Observatdrio da Crianca

e do Adolescente.

3. Disque Denuncia integrado.

14. Programa de atendimento

1

implementado para agressores
sexuais de criangas e adolescentes.

5. 100% das equipas da rede publica de
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de formagado continuada para saude capacitadas, com foco no
equipas da rede publica de saude, atendimento da violéncia sexual e
com foco no atendimento da saude sexual-reprodutiva de criangas
violéncia sexual. e adolescentes.

16. Desenvolvimento de um programa 16. 100% das equipas da rede de
de formagdo continuada para a acolhimento familiar e institucional
rede de acolhimento familiar e capacitadas.
institucional.

17. Desenvolvimento de um programa 17. Professores de 100% das escolas da
de formacgdo continuada para rede publica de ensino capacitados
professores da rede publica de para prevencdo, identificacdo egestao
ensino para prevengao, da violéncia sexual.
identificacdo e gestdo da violéncia
sexual.

18. Insergdo, com prioridade, das 18. 100% das familias em situagdo de
familias com criancas e violéncia sexual de criancgas e
adolescentes em situacdo de adolescentes inseridas em programas
violéncia sexual em programas publicos de apoio assistencial.
publicos de apoio assistencial.

19. Desenvolvimento de propostas de 19. 100% das alunas adolescentes
inclusao escolar adaptadas para as gravidas frequentando a escola,
adolescentes gravidas, conforme conforme determina o ECA.
determina o ECA.

20. Inserg¢do, com prioridade, dos 20. Projectos de educagao profissional
adolescentes em situagao de implementados em 100% das areas
exploragdo sexual em projectos de estratégicas e em todas as ilhas.
educacdo profissional.

Resultados Qualitativos Esperados

7
L4

Maior conhecimento da situagdo da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

7
L4

Cumprimento das negocia¢des/ pactuagdo de fluxos, protocolos de procedimentos e
de compartilhamento de bases de dados na rede de protecgao.

7
L4

Aumento do nimero de programas e servigos locais que acompanham e dao apoio a
criancas, adolescentes e familias em situagdo de violéncia sexual.

7
L4

Aumento do nimero de escolas e unidades de saude que adoptaram a notificagao
obrigatdria do abuso e da exploragao sexual.

7
%

Oferta continua de programas de formagao para os agentes publicos em temas
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relacionados com a protecgdo da infancia e adolescéncia.

EIXO 4: RESPONSABILIZAGAO

Problema Central

Existem lacunas na legislacdo, uma vez que o marco legislativo apresenta desacordos com o
ECA ou ndo contempla os novos cenarios de vulnerabilidade e violagao dos direitos sexuais
de criancas e adolescentes. Além disso, existem sobreposi¢cdes e inoperancia nos processos
de trabalho dos operadores de seguranca e justica, por morosidade, burocratizacdo, falta de
fiscalizagao ou falhas na investigagdo policial e na instrugao processual, que incidem para
uma menor resolutividade na responsabilizacdo de crimes sexuais contra criangas e
adolescentes.

Estratégias

7
L4

Promover medidas legislativas para aperfeicoamento do marco legal sobre abuso e
exploracdo sexual de criangas e adolescentes

7
L4

Reforgar as capacidades institucionais dos sistemas de seguranca e justica a fim de
assegurar os meios necessarios para a efectividade no julgamento dos crimes de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes

R/
°

Capacitar agentes publicos para procedimentos processuais de crimes sexuais contra
criancas e adolescentes

Linhas de Accao Resultados Operacionais Esperados

21. Formulagdo de propostas de 21. 100% das proposi¢oes de alteragoes
alteragGes ou intervengdes ou intervencgdes legislativas
legislativas para: encaminhadas para a Assembleia
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a)

b)

d)

f)

8)

h)

22.

23.

24.

Uniformidade da faixa etaria da
vitima, estendendo os direitos de
protec¢do até os 18 anos de idade;

Tipificagdo da exploragdo sexual e
pornografia;

Categorizagao dos crimes sexuais
como de caracter publico até os 18
anos;

Definicdo do regime de urgéncia
(24 a 48 horas) no julgamento dos
processos envolvendo criangas e
adolescentes;

Previsdo da separagdo imediata da
vitima em relagdo ao agressor;

Previsdao de medidas de
atendimento aos agressores
sexuais;

Alargamento das competéncias do
Tribunal de Familia e Menores,
para que se possa ocupar dos
processos;

Introducgdo da exigéncia de
frequéncia dos pais e/ou
encarregados da educagdo em
programas de desenvolvimento de
competéncias familiares como
parte das medidas judiciais, no
caso de negligéncia familiar.

Regulamentacdo de viagens e
hospedagem no exterior de
criangas e adolescentes
desacompanhadas dos seus pais.

Reconfigurag¢dao da tramitagdo de
processos sobre crimes sexuais
contra criangas e adolescentes.

Implementacdo de Gabinetes de
Medicina Legal.

Reconhecimento pelo Ministério
Publico da competéncia da Policia

a)

b)

d)

f)

h)

22.

23.

24.

Nacional, para:

Uniformidade da faixa etdria da
vitima, estendendo os direitos de
protecgdo até os 18 anos de idade;

Tipificagdo da exploragdo sexual e
pornografia;

Categorizacao dos crimes sexuais
como de caracter publico até os 18
anos;

Definicdo do regime de urgéncia (24 a
48 horas) no julgamento dos
processos envolvendo criancas e
adolescentes;

Previsdo da separag¢do imediata da
vitima em relagdo ao agressor;

Previsdao de medidas de atendimento
aos agressores sexuais;

Alargamento das competéncias do
Tribunal de Familia e Menores, para
gue se possa ocupar dos processos;

Introdugao da exigéncia de frequéncia
dos pais e/ou encarregados da
educac¢do em programa de
desenvolvimento de competéncias
familiares como parte das medidas
judiciais, no caso de negligéncia
familiar.

Regulamentacdo de viagens e
hospedagem no exterior de criangas e
adolescentes desacompanhadas dos
seus pais.

Reconfigurada a tramitagdo de
processos sobre crimes sexuais contra
criangas e adolescentes.

Gabinetes de Medicina Legal
implementados.

Competéncia da Policia Judiciaria para
recolha de depoimentos gravados e
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Judicidria para recolha de
depoimentos gravados e seu uso
como prova.

25. Incorporacdo de psicologos e
assistentes sociais nas equipas dos
tribunais para acompanhamento
do processo judicial envolvendo
criancgas e adolescentes.

26. Desenvolvimento de um programa
de formacgdo continuada para
equipas do Conselho de
Magistratura sobre abuso e
exploragdo sexual e proteccao de
criancas e adolescentes.

27. Desenvolvimento de um programa
de formacdo continuada para
equipas dos Tribunais de Justica,
Ministério Publico e Policias sobre
instrugdo do processo sobre crimes
sexuais contra criangas e
adolescentes.

25.

26.

27.

seu uso como prova reconhecida pelo
Ministério Publico.

Psicologos e assistentes sociais
incorporados nas equipas dos
tribunais.

100% das equipas do Conselho de
Magistratura capacitadas sobre abuso
e exploragdo sexual e protecgdo de
criancas e adolescentes.

100% das equipas dos Tribunais de
Justica, Ministério Publico e Policias
capacitadas sobre instrucdo do
processo sobre crimes sexuais contra
criangas adolescentes.

Resultados Qualitativos Esperados

R/
°

Aperfeicoamento do marco legal na area, respeitadas as convengdes e tratados

internacionais na drea, bem como os novos cenarios.

R/
°

Maior celeridade e efectividade dos procedimentos judiciais na responsabilizagdo

dos crimes sexuais contra criangas e adolescentes.

7
L4

Incorporagdo dos procedimentos judiciais amigaveis a criangas e adolescentes na

tramitacdo dos processos referentes a crimes sexuais.

7
L4

intersectoriais de atendimento.

Maior articulagdo dos érgaos de investiga¢do e responsabilizagdo com os servigos

EIXO 5: MOBILIZACAO

Problema Central
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28.

29.

30.

31.

32.

6rgaos publicos centrais a projetos locais.

Estratégia

Ha um desconhecimento do Plano de Accdo em sectores estratégicos para o enfrentamento
da violéncia sexual de criangas e adolescentes. As responsabilidades tendem a ser
centralizadas em 6érgdos publicos, com baixo envolvimento das comunidades, organizagdes
sociais e sector privado, além de insuficiente mobilizacdo nos concelhos e precario apoio dos

Fomentar o desenvolvimento de ac¢des conjuntas visando a cooperacgdo e
efectividade no enfrentamento da violéncia sexual de criangas e adolescentes.

Linhas de Acgdo

Seguimento do Plano de Acgdo de
Enfrentamento do Abuso e da
Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes em Cabo Verde

Apoio técnico-financeiro aos
Comités Municipais para
elaboragdo de agendas locais na
implementag¢do do Plano de Agao.

Estabelecimento de Protocolos de
Compromissos junto a sectores
estratégicos.

Formagao de comunicadores das
principais empresas de
comunicacgdo e Média
comunitarios do pais.

Fortalecimento da articulacdo com
a rede ECPAT nacional e africana.

Resultados Operacionais Esperados

28.

29.

30.

31.

32.

Seguimento do Plano de Acgdo
implementado, com ciclos de
acompanhamento realizados.

100% dos Comités Municipais
apoiados na implementagao de
agendas locais do Plano de Acgao.

Termos de Compromisso assinados
com os sectores estratégicos
definidos.

Atelié anual de capacitagao realizada
para comunicadores das principais
empresas de comunicacdo e Média
comunitarios do pais.

Termo de Cooperagdo assinado com
ECPAT nacional e africana para
implementacdo do Plano.

Resultados Qualitativos Esperados
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K7
°

K7
°

Aumento do nimero de 6rgdos publicos, organizacGes sociais e privados engajados
na implementac¢do do Plano.

Estabelecimento de mecanismos de cooperacao internacional e de relagdes
multilaterais no enfrentamento da violéncia sexual.
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IV. Gestdo e Seguimento do Plano

Na medida em que um Plano de Accdo sem gestdo e monitoramento se pode tornar
uma mera declaracdo de propdsitos, torna-se necessario prever os procedimentos
administrativos e as modalidades de seguimento. O primeiro passo foi dado na etapa
de programacdo, ao serem nomeados 6rgaos e entidades responsdveis para cada
accdo e actividade. Complementa-se essa proposta de acompanhamento definindo os
processos de trabalho para que os diferentes niveis de organizacdo desse Plano (eixos,
accdo e actividades) operem de forma articulada e sincrénica.

Nessa perspectiva, parte-se da ideia de uma gestdo estratégica do Plano, estruturada
em rede, traduzindo a integragao entre os diversos sectores governamentais e da
sociedade envolvidos nos processos de planeamento, execu¢do, monitoramento e
avaliacdo das iniciativas programadas. Assim, o modelo de gestdo e monitoramento foi
estruturado segundo uma légica matricial, contribuindo para o desenvolvimento de
uma rede de iniciativas, com fluxo de informagOes verticais e transversais entre os
responsaveis e respectivos sectores mobilizados, facilitando o processo de tomada de
decisdes.

4.1 Gestao do Plano

A experiéncia na implementagdo de Planos nacionais tem demonstrado que a
aderéncia politica e a priorizagdao de meios e recursos pelos érgaos executores sdo tao
importantes quanto a consisténcia técnica na execuc¢do da ac¢do/actividade. Ressalta-
se, portanto, a necessidade de que uma das primeiras medidas seja a apresentacdo e
aprovacao desse Plano de Ac¢dao no ambito do Conselho de Ministros, propiciando a
pactuacao de compromissos para a sua implementagdo. O Plano também deverd ser
debatido e adoptado pela Comissdao Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania e
pelo Comité Pro Crianca e Adolescente.

Em segundo lugar, recomenda-se definir a estrutura de uma coordenagao do Plano. O
ICCA, como ponto focal do Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos
Recursos Humanos, devera ser o gestor principal, em consonancia com o artigo 722 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (“Cabe ao Instituto Cabo-verdiano da Crianca e
do Adolescente (ICCA) a coordenacdo da politica de proteccdo”). O seu papel de
coordenacdo geral nesse Plano de Accdo compreende um trabalho de advocacia
(advocacy) junto dos dirigentes governamentais e representantes da sociedade civil,
possibilitando a integracdao com as areas-meio e auxiliando na disseminacdao de uma
cultura de gestdo transversal e cooperativa.
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Desde esta perspectiva, cabera ao ICCA a pactuagdo com os gestores das areas
responsaveis por accoes e actividades, a fim de identificar a equipa que sera designada
para a sua implementacdo e negociar o tempo de alocacdo desses técnicos. Também
devera pactuar as fontes de financiamento para as iniciativas do Plano no orgamento
anual de cada area executora, o que envolve um plano de desembolso de acordo com
0 cronograma.

O acompanhamento na alocacdo de recursos publicos poderd ser facilitado pela
criacdo de um selo fisico e electronico associado aos expedientes administrativos no
ambito governamental. O selo é uma marca¢dao que objectiva a tramitagao prioritaria
dos processos administrativos associados as ac¢des do Plano. O selo fisico é uma
etiqueta adesiva numerada, com controlo e distribuicdo sob a responsabilidade da
area governamental a ser designada, aplicado na capa dos processos identificando a
condicao de prioritario. A versao electrénica do selo permite a marcagdo no caso de
existéncia de um sistema de protocolo integrado no qual sdo cadastrados os
expedientes administrativos, para acompanhamento do processo desde a abertura até
a0 seu arquivamento.

A coordenacdo geral do Plano, a cargo do ICCA, inclui ainda as actividades de
acompanhamento da sua implementagdo. Abrange a necessaria retaguarda para que
as equipas envolvidas possam alcancar os objectivos propostos e desenvolver as
accOes e actividades previstas nas datas programadas, com 0s recursos necessarios e
com a menor ocorréncia possivel de obstaculos.

A coordenacgao geral contard com coordenadores para cada eixo do Plano de Acgao.

Tal estrutura permite especializar o planeamento e a execugdo, e também mobilizar
equipas com tarefas e processos afins, garantindo a necessdria convergéncia de
esforcos e recursos em torno dos objectivos desse bloco. Na medida em que cada eixo
apresenta accoes e actividades que implicam fases prdprias de implementacdo, com
uma estreita relacdo tematica e sequéncia temporal, é indicado que esses
coordenadores sejam escolhidos por sua insercao prévia nessa area de intervencao.

Como o desenvolvimento de cada eixo ndo ocorre de forma isolada, uma vez que os
diferentes eixos pressupdem finalidades estratégicas comuns, propde-se que os quatro
coordenadores de eixos constituam uma equipa de coordenacdo, directamente
vinculada a coordenacao geral do Plano.

Dentre as funcdes do coordenador, destacam-se:

+» Coordenar o planeamento, a execucdo e o monitoramento das acc¢des/actividades
previstas no Plano para o eixo especifico;
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Identificar as interfaces existentes no Plano com esse eixo, mobilizando esforgos

7
°

comuns;
Assegurar o comprometimento das equipas envolvidas na implementacao do eixo;

7 7
LA X4

Apoiar a obtengdo dos recursos necessarios para a execucdo das ac¢bes/actividades;

3

¢

Reportar periodicamente o andamento das acg¢Bes/actividades do eixo junto aos
demais coordenadores e a Coordenacdo Geral do Plano, incluindo o registo semestral
de planilhas de acompanhamento e a preparagdo de resumos executivos;

3

¢

Estabelecer niveis de qualidade aceitaveis para os produtos previstos;

7
°

Coordenar o encerramento das ac¢des/actividades do eixo, incluindo avaliacdo final de
efectividade, desmobilizacdo da (s) equipa (s), arquivamento da documentagdo e
comunicac¢do dos resultados.

Em cada eixo, estdo previstos responsaveis por accdoes, que mobilizardo uma equipa de
trabalho encarregada da implementacdo das actividades. Cabera aos responsaveis por
cada accdo:

7
L4

Planear a implementac¢do da ac¢do de forma conjunta com todos os responsaveis por
actividades, definindo o processo de trabalho a ser utilizado e os recursos necessarios
para sua implementacdo;

7
L4

Analisar a possivel decomposi¢do dos produtos em componentes menores e mais
administraveis;

.0

Garantir os padrdes e prazos para os produtos demarcados no Plano;
Avaliar continuamente a implementagdo do eixo com a equipa envolvida, segundo
critérios de qualidade, tempo e custo;

L)

7
L4

«»* Propor reprogramacdo eventual (de prazo ou de produto), que deve ser previamente
comunicada e pactuada com o coordenador tematico do eixo e Coordenag¢do Geral do
Plano.

4.2 Seguimento do Plano

Considerando a complexidade do tema desse Plano de Acc¢do, a transversalidade dos
seus produtos e a multiplicidade dos actores governamentais e ndo-governamentais
envolvidos, o sistema de monitoramento e avaliacdo do Plano deve responder a, pelo
menos, trés necessidades principais:

1. Mensurar o progresso ou as dificuldades na implementacdo do Plano e o avango do
enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes em Cabo Verde;

2. Adoptar métricas comuns, qualitativas e quantitativas, e consensuais para indicar os
niveis de progresso do Plano;

3. Tornar publico os avancos ou dificuldades na implementac¢ado do Plano.

O modelo de monitoramento indicado é do tipo descentralizado e ascendente,
partindo do primeiro nivel de seguimento (avaliacdo da execucdo da actividade) até o
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ultimo (avaliagdo global do Plano de Acgdo). A participacao de todas as equipas nesse
processo é fundamental para garantir a qualidade de execuc¢do do Plano, fomentar a
apropriacdo de informacdes estratégicas e aumentar o coeficiente de comunicacao
entre os técnicos e gestores.

A figura a seguir demonstra a organizagdo ascendente do monitoramento:

Figura 12. Rede de planeamento, gestdo e monitoramento do plano de ac¢éo

>

Comité Pro Crianga

Coordenacdo Geral

Coordenacao de Eixo

Responsavel pela Ac¢ao

Responsavel pela Actividade

PropGe-se ciclos semestrais de monitoramento. Em cada ciclo serdo realizadas
reunidoes bimestrais do coordenador de eixo com o0s responsaveis por
accdo/actividades e reunides trimestrais entre coordenadores de eixo e a Coordenagdo
Geral. Os itens de avaliagdo envolvem: execugao fisica e orgamentaria, cronograma,
produtos, riscos e pontos de atengao, incluindo recomendagao de medidas preventivas

e correctivas.

Figura 13. Etapas dos ciclos de monitoramento
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII>

Etapal Etapa 2 Etapa 3

Reunides Reunides Reunides
Bimestrais por Trimestrais por Semestrais do

Accdo/Actividade Eixos Comité Pro Crianga




PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES

O ciclo de monitoramento implica:
& Gerarﬂ'on’ré(,’oﬂfeﬂjado peecccecececcccccccccccococae
+»+ Fazer os relatérios de progressos e/ou dificuldades;
** Produzir a sistematizagdo, cruzamento e/ou complementacéo de dados;
+» Avaliar os mecanismos de governanga;
Publicitar interna e externamente;

7
X4 0.0

K/
*

Aprender com as licGes expressas no monitoramento;

-,

3

¢

Replanear para executar melhor no préximo ciclo.

As reunides sao registadas em acta, sendo anexada a documentagao pertinente. O
ciclo encerra-se com o registo semestral em planilhas de acompanhamento e
preparacao de relatérios executivos pelos coordenadores, a serem apresentados pelo
ICCA em reunido semestral com o Comité Pro Crianca. A partir do desfecho de cada
ciclo, inicia-se um novo, com as reunides por accdo/actividade onde as equipas
recebem a reaccdo (feedback) da avaliagdo e se organizam para a nova etapa.

Um sistema de monitoramento informatizado pode facilitar o registo on-line e
producdo de informacdes sobre o Plano, com agilidade e compartilhamento. Para isso,
€ necessdria a construcdo de uma plataforma tecnolégica, com um banco ou
repositério para abrigar os dados relatados pelos 6rgdaos executores quanto ao
progresso ou desafios na implementacdo do Plano. Contudo, mesmo sem a adopg¢ao
de um sistema informatizado, os produtos deverao ficar registados e disponibilizados
em meio electrénico, bem como nas planilhas utilizadas nos ciclos de monitoramento.

Recomenda-se também o registo de evidéncias por meio de imagens, reportagens,
videos, maquetes, entre outros, anexadas as planilhas e relatérios. Tais evidéncias
visam dar uma visdo real do andamento dos projectos e podem-se incluir em
dispositivos comunicacionais sobre o Plano junto das comunidades.

O monitoramento semestral do Plano compara periodicamente os resultados
desenvolvidos com o que foi previsto. Esta avaliagdo continua permite que todos
tenham uma visdo clara da implementacdo do Plano, apontando as iniciativas que
exigem atencdo adicional. No caso de desvios significativos, deverdo ser feitos ajustes
necessarios, o que muitas vezes implicard revisbes no planeamento. Ressalte-se que
alteragdes em Planos acontecem por varios motivos e ndao implicam necessariamente
consequéncias negativas, mas é fundamental que as mudancas sejam administradas e
pactuadas sob o risco de causarem impactos significativos nos prazos, custos ou na
qualidade da acg¢do/actividade programada.

Considerando a importancia do monitoramento para a consecu¢ao dos objectivos do
Plano e sua implementacdo, os gestores responsdveis pelo monitoramento serdo
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capacitados sobre a metodologia e o uso de ferramentas de apoio. Estima-se que um
dos desafios sera o fomento de uma cultura organizacional que priorize o habito do
seguimento como ferramenta de gestdo, bem como a valorizacio da
intersectorialidade, pelo entendimento das relagdes de interdependéncia entre os
componentes internos e externos a cada sector.

Por udltimo, recomenda-se que o Comité Pro Crianca promova a inser¢do de
adolescentes no processo de avaliacdo (conforme sinalizado numa das actividades
previstas no Plano, no eixo Mobiliza¢cdo), bem como o conhecimento publico do Plano
de Acgdo e a transparéncia do processo da sua implementagao, o que permitird uma
maior mobilizagdo social e comprometimento com seus objectivos estratégicos.

4.3 Observatorio da Crianca e do Adolescente

A criacdo de um Observatério para a recolha e sistematizacdo de dados sobre a
violéncia sexual de criangas e adolescentes tem sido considerado estratégico desde o
primeiro Plano de Acgdo, formulado em 2005.

De um modo geral, o Observatério pode ser definido como um sistema permanente e
actualizado que integra dados parcialmente dispersos, elabora estatisticas globais e
especificas, formula andlises e projeccdes sobre o problema e alimenta de forma
sistematica, com informacdes e relatdrios, os organismos nacionais e internacionais.

No entanto, cabe destacar que no caso das violacdes de direitos na infancia e
adolescéncia, é fundamental ir além da vigildncia passiva, isto é, o levantamento de
dados a partir dos casos que chegam as diferentes instituicdes. Isto porque, na maioria
das vezes, tais ocorréncias correspondem a “pontas do iceberg” e nem sempre sdo
representativas do que ocorre na comunidade ou municipio, dados os limites para
aceder aos servigos.

Por isso, o Observatério deveria ser tomado como um sistema de vigilancia
epidemioldgica, que corresponde a recolha sistematica, continua, oportuna e confidvel
de informacdo relevante e necessaria sobre a violéncia sexual de criancas e
adolescentes e seus determinantes, bem como a eficacia das medidas de intervencgao e
a avaliagdo permanente sobre o acesso aos seus direitos fundamentais.

Considera-se ainda que a andlise e a interpretacao dos dados produzidos no ambito do
Observatério devem servir de base para a tomada de decisGes das autoridades
responsaveis e dos gestores institucionais e, ao mesmo tempo, serem utilizadas para
sua ampla difusdo na sociedade, incluindo o conhecimento pelos seus principais
interessados - as criancas, os adolescentes e seus cuidadores. Portanto, tal dispositivo
pode ser entendido como um organismo auxiliar para proporcionar uma melhor
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informacdo a opinido publica e, nesse sentido, reforcar a democracia e a pratica dos
direitos humanos.

Para a consecucdo de tais objectivos, o Observatério é, necessariamente, um espaco
intersectorial e interdisciplinar. O desenvolvimento de indicadores, a sensibilizacdo das
instituicdes para o registo rotineiro dos dados, o fortalecimento dos sistemas de
recolha de dados oficiais e a sistematica de retroalimentacdo sdo algumas das
recomendagdes para a sua implementacgao.

Muito embora a construg¢dao do Observatdrio tenha sido recomendada no contexto de
formulagao das edi¢des anteriores do Plano de Acgdo na area (como ja referido), mais
recentemente o Estatuto da Crianca e do Adolescente legitimou a sua criacdo, através
do art.2 73, com uma abrangéncia maior: “O Observatorio da Crianca e do Adolescente
€ um mecanismo que se destina a congregar dados relativos a infancia e adolescéncia,
gue subsidiem a ac¢ao da Comissao Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania
designadamente na formulacdo de recomendacdes relativas a execugao da politica da
infancia e adolescéncia.”

Levando em conta essa delimitacdo, o presente Plano sinaliza a criacdo de uma
Plataforma de Trabalho tematica, vinculada ao Observatério, contemplando:

a) Um sistema integrado de informacgdo, a partir de bases de dados unificadas, tais como
entre os orgdos publicos de proteccdo, justica, seguranca e salde, para acesso em
tempo real, facilitando a comunicacdo interinstitucional e promovendo a agilizacao
dos processos. Tal estrutura matricial facilitaria a producdo de estatisticas regulares,
confidveis e acessiveis sobre os casos atendidos e, de forma mais abrangente,
favoreceria um melhor conhecimento da realidade sobre a violéncia sexual na infancia
e adolescéncia e também a sua investiga¢do e abordagem.

b) Um banco de dados ou painel de indicadores, com as informagdes registadas pelos
6rgaos executores quanto ao progresso ou desafios na implementag¢do do Plano.

c) Um repositério de estudos j& publicados ou a serem apoiados para o seu
desenvolvimento, com temas relacionados com o Plano. A analise situacional
empreendida na Segunda Parte, por exemplo, permitiu a identificacdo de possiveis
focos de investigacao:

¢ Factores de risco e protectores associados ao abuso e a exploracdo sexual de
criancgas e adolescentes;

X3

%

Formas pouco documentadas de violéncia sexual, como o assédio sexual em
escolas e comunidades, a exploracdo sexual no turismo, o trafico para
exploracao sexual, entre outras;

¢ Respostas dos sistemas de seguranca e justica, como no caso da qualidade e
eficacia das autoridades policiais e judicidrias para responsabilizar os
perpetradores dos crimes sexuais contra criangas e adolescentes;
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% Anélise, adaptac3o e sistematizacdo das melhores préticas na area.
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V. Quadro Operacional

As linhas de ac¢do do Plano foram programadas segundo as actividades necessdrias a
sua implementacdo, com definicdo dos responsaveis em cada uma dessas etapas e dos
respetivos cronogramas para o seu desenvolvimento, cuja matriz operacional se
encontra em anexo.

Ao todo, foram previstas 33 ac¢des e 115 actividades:

Eixos do Plano N2 de Acgoes N2 de Actividades
Participacdo de criancgas e 5 17
adolescentes
Prevencao 5 17
Atendimento 11 41
Responsabilizagdo 7 24
Mobilizagao 5 16
TOTAL 33 115

Nas seccdes 13 e 14 é apresentada a programacao para o periodo de vigéncia do
Plano, de 2015 a 2018. Destaca-se que, do total de 115 actividades, 48 estdo
programadas para terem inicio ou desfecho em 2015, exigindo esforgos concentrados
para a sua realizagao.

Dezasseis 6rgdos e instituicdes foram definidos como responsaveis por ac¢bes e/ou
actividades no Plano de Accdo, listados em baixo por ordem alfabética:

Associacdo de Criangas Desfavorecidas- ACRIDES

Associacdo de Jornalistas de Cabo Verde

Comité Pro Crianga e Adolescente

Conselho Superior de Magistratura Judicial

Direc¢do Geral da Juventude

Gabinete da Presidéncia da Republica

Instituto Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente

Instituto Cabo-Verdiano para a Igualdade e Equidade de Género

K/ 7 7 O/ 7 7 7 R/ 7
0.0 0.0 0.0 0.0 0'0 0'0 0.0 0'0 0'0

Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento de Recursos
Humanos

Ministério da Cultura

Ministério da Educac¢do e Desporto

7 7
LA X4
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Ministério da Justica

Ministério do Turismo, Investimento e Desenvolvimento Empresarial
Ministério da Saude

Supremo Tribunal de Justica

UNICEF

R/ R/ R/ R/ 7
LR X R X X 4




EIXO 1: PARTICIPAGAO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES

- ~ RESPONSAVEL | ACTIVIDADE RESPONSAVEL | CRONOGRAMA | RESULTADOS
ESTRATEGIAS | ACCAO ACCAO ACTIVIDADE OPERACIONAIS
Definicéo da oficina com foco
no empoderamento das ICIEG 2016
meninas
Produgdo de recursos
Fortalecer espacos pedagdgicos para oficinas ICIEG 2016 Projectos de
organizados de 1.Desenvolvimento de com foco no empoderamento empoderamento das
participacéo projectos de ICIEG das meninas meninas implementados
proactiva de empoderamento das Capacitacdo de mediadores em 100% das areas
criangas e meninas para o desenvolvimento das ICIEG 2016 estratégicas e em todas as
adolescentes e a oficinas com meninas ilhas
sua actuagéo Desenvolvimento de oficinas
como agentes em é&reas de vulnerabilidade
multiplicadores para AES ICIEG 2016-2018
Construgéo dos Termos de
Referéncia para promocdo de
Difundir projectos de fomento de novas
Lnformagﬁes junto masculinidades e exercicio da | ICIEG 2016 o ;
e criangas e . aternidade junto de Projectos de fomento de
adolescentes sobre 2. [_)esenvolwmento de gdolescentesj e jovens novas masculinidades e
educacéo sexual, plaetetos el :‘_omdendto de exercicio da paternidade
direitos sexuais e QQZ?CSI,CT:ZC; Igtler?ngzge ICIEG Definicdo de custos e recursos implementados em 100%
questOes de junto a adolezcentes o para o desenvolvimento dos | ICIEG 2016 das areas estratégicas e
genero, com vista jovens projectos em todas as ilhas.
Zti%?)rotecgéo Seleccdo de projectos ICIEG 2016
Acompanhamento da
implementacéo dos projectos | ICIEG 2016-2018
3. Inclusdo da educagao Ministério da Definicdo do programa de Ministério da 2015-2016 Projeto de educacdo
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sexual nos jardins-de-
infancia, a partir dos 4
anos de idade, com vista a
autoproteccdo das criangas

Educacéo e
Desporto

formacéo de professores da
rede publica de ensino pré-
escolar

Educaco e
Desporto

Produg&o de recursos

Ministério da

sexual desenvolvido em
100% da rede de Jardim
Infantil.

pedagdgicos sobre educacdo Educacéo e 2016
sexual na primeira infancia Desporto
Capacitagdo de professores Ministério da
para a educacéo sexual na Educacio e 2016
rede publica de ensino pré- Des o(r;to
escolar P
Implementacéo de projectos S
sobre educacédo sexual nos Eﬂ(;ﬂgeggoeda 2016-2018
jardins-de-infancia DespoEto
Produgdo de materiais de Projecto focado na salde
comunicagdo em saude sexual | Direccdo Geral da 2015-2016 sexual e reprodutiva
4. Desenvolvimento de e reprodutiva para Juventude (SSR) junto de
projectos de educagdo adolescentes e jovens adolescentes e jovens
entre pares (adolescentes e e Definicéo das oficinas de o implementado na rede
jovens), focado na satde g/la?ézterlo da capacitacéo dos adolescentes e gﬂ n (;sterlo G 2016 publica de salde em
sexual e reprodutiva jovens mediadores aude 100% das areas
gitsoi)r’oizg(?é%.r Hloses SeelliIsito 6l i Bl Sults Direccdo Geral da ﬁﬁgzteglcas ¢ om todes s
saude sexual e reprodutiva 2016-2018 '
Juventude
Ministério da
5. Fomento da participacéo \I]Eur:]/er:;ugeé
de grupos juvenis Ministério da Identificacdo e mobilizagéo de Des%n\?olvimento 2015
organizados no seguimento | Juventude, grupos juvenis organizados de RECUrsos Representantes de grupos
do Plano de Acgéo Emprego e HUMaNnos juvenis integrados ao
Desenvolvimento processo de seguimento
de Recursos Ministério da do Plano de Acgéo
Humanos Desenvolvimento de oficinas Juventude
para seguimento do Plano de Emprego é 2016-2018

Accdo

Desenvolvimento
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de Recursos
Humanos

EIXO 2: PREVENCAO

5 _ RE§PONSAVEL ACTIVIDADE RESPONSAVEL | CRONOGRAMA | RESULTADOS
ESTRATEGIAS ACCAO ACAO ACTIVIDADE OPERACIONAIS
Definicdo dos programas de
educacdo familiar sobre a ICCA 2015-2016
protec¢do de criancas e
6. Consolidacédo de adolescent?s Programas de educacéo
programas de educagdo oA Desenvolvimento de recursos familiar implementados em
familiar sobre a protec¢do de pedagog|c95 para 0s programas ICCA 2016 100% das areas estratégicas
criancas e adolescentes de educacao familiar, com foco e em todas as ilhas
na preven¢do do AES
Montagem e realizacdo de
Fortalecer os oficinas comunitérias ICCA 2016-2018
espacos de
protecgéo para a Definigéo das areas de
infancia e vulnerabilidade para abuso e ICCA 2015-2016
adolescéncia nas . exploracdo sexual contra criancas . .
familias e nas 7. Fomento de projectos de M EEE o e adolescentes Prpjectos de atendimento de
) . ¢ Juventude, — criangas e adolescentes no
comunidades atendimento de criangas e Ministério da
g Emprego e contraturno escolar
adolescentes fora do horario D Vi Juventude, imol d 100%
escolar em reas de esenvolvimento | Lancamento de concurso para Emprego ¢ imp ,ementa 0s em b
vulnerabilidade de Recursos apoio a projetos comunitarios de Desenvolvimento | 2016-2018 das areas estratégicas e em
Humanos dinamizacéo de actividades todas as ilhas
. . de Recursos
juvenis no contraturno escolar HUMAanos
8. Criacéo de um programa Identificacdo de lideres Programa de formac&o para
de formacdo para promotoras ICIEG comunitarios femininas ICIEG 2016 promotoras populares

populares, em apoio ao
enfrentamento da violéncia

interessadas na formacéo de
promotoras populares

implementado em 100% das
areas estratégicas e em
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contra criangas e

Montagem do programa de

todas as ilhas

de lazer relacionadas com o tema
da campanha

A ICIEG 2016
adolescentes formacgéo
Producdo de recursos
pedagdgicos sobre abuso e
exploragéo sexual contra criangas ICCA 2016
e adolescentes para utilizagdo no
programa de formag&o de
promotoras populares
Realizacéo de oficinas de
capacitacdo de promotoras ICIEG 2016-2018
populares
Acompanhamento das
promotoras populares ICIEG 2016-2018
Definicdo do programa de
capacitacdo para dirigentes ICCA 2016
- religiosos - .
9: (;apamtaga_o para Identificacdo e mobilizagdo de C_apamtagao r.eqllzada para
dirigentes religiosos com L s ) dirigentes religiosos em
. ICCA dirigentes religiosos nas areas ICCA 2016 2 -
foco em temas relacionados - 100% das areas estratégicas
x estratégicas .
com o Plano de Accéo == = e em todas as ilhas
Realizacéo de oficinas de
capacitacdo para dirigentes ICCA 2017-2018
religiosos
Criagdo dos materiais de Ministério da 2015
comunicagdo da campanha Cultura e ICCA
N x . Ministério da
10. Realizacdo de campanha Aprovagédo dos materiais de Campanha anual sobre
U « g Cultura, ICCA e 2015 x A
institucional sobre prevencéo comunicagao ICIEG prevencéo da violéncia
da violéncia sexual contra ICCA e ICIEG Divulaacio da campanna Ministério da sexual realizada, com
criangas e adolescentes e Divulgag P 2015-2018 eventos em 100% das areas
. N g institucional Cultura -
divulgacgdo do Disque D Vimento de actividad estratégicas e em todas as
Denlncia mg?i;:g%"g?g %s igrfwmi tgrif)ss Ministério da ilhas
pag Cultura 2016-2018
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EIXO 3: ATENDIMENTO

Reforcar as
capacidades
institucionais a fim
de assegurar 0s
meios necessarios
para a efectividade
da rede de
atendimento de
criangas e
adolescentes

11.Reconfiguracéo da rede de
atendimento

ICCA

Definicéo do perfil dos
Servigos

ICCA

2015-2016

Estabelecimento de fluxos
de acolhimento e
acompanhamento de casos

ICCA e ICIEG

2015-2016

Montagem de uma cadeia de
custddia na rede publica de
salide, com protocolos para
recolha de vestigios e
guarda do material para
possivel uso em
procedimentos judiciais

Ministério da Saude

2016-2018

Estabelecimento de
terapéuticas e instrumentos
balizadores para o
atendimento de criangas e
adolescentes em violéncia
sexual

ICCA

2016-2017

Reordenamento dos Centros
de Emergéncia e da rede de
acolhimento institucional
com vista a reduzir o tempo
de permanéncia

ICCA

2015-2016

Consolidacéo de programas
de acolhimento familiar,
incluindo capacitacéo,
financiamento e
acompanhamento das
familias acolhedoras e de

ICCA

2015-2016

Rede de atendimento
configurada, com: servicos
de referéncia com perfil
definido em todas as ilhas;
fluxos estabelecidos para o
acolhimento e
acompanhamento de casos;
cadeia de custédia montada
na rede publica de salde;
terapéuticas e instrumentos
balizadores definidos para o
atendimento: centros de
emergéncia infantil e rede de
acolhimento institucional
reordenados: programa de
acolhimento familiar
ampliado em todas as ilhas
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origem

Definicéo de fluxos e

Ministérios da

e adolescentes.

atendimento dos agressores
sexuais de criangas e

sistemas de notificagéo Saude e Educago 2015 Sist.ema, de notificagao
12. Implementagéo de um Regulamentacéo da Ministérios da 2018 obrigatoria nas redes de
sistema de notificacdo L notificacdo obrigatoria Salde e Educacdo salde e de ensino
N . Ministérios da = - —— .
obrigatdria nas redes de saude - | Capacitacdo das equipas das | Ministérios da implementado em 100% das
q . Saude e Educacao . . , x 2016-2018 ) o
e de ensino re_des de s:aude e ensino _ Salde e Educagdo areas estratégicas e em todas
(')Dt;‘r’lugf‘ﬁf; danotificacdo | \rinisterios da 2016 as ilhas
g Salde e Educacao
Construcédo do Termo de
Referéncia para organizacdo | ICCA 2015-2016
13. Organizagdo de uma da plqtaforma de dados ki O ks G Teia
plataforma de dados, integrada Definicéo da plataforma, intearada no Observatorio da
no Observatorio da Crianga e ICCA integrando bases de dados ICCA 2016 . g
do Adolescente. existentes Crianca e do Adolescente
Actualizacéo de dados e
compartilhamento de ICCA 2016-2018
documentos
Identificacdo dos canais de
LS S TBIETES, ICCA e ICIEG 2015
incluindo anélise de procura
e fluxos
. inica i Di Dendncia i .
12, Wil B e Dl ICCA e ICIEG 3223:1%?2 ggrrl: rﬁn'ﬁfgﬁ?ca e saue endncia integrado
Denlncia integrado - ICCA e ICIEG 2016
centro de atendimento
compartilhado
Montagem do Disque de
Denlncia integrado ICCA e ICIEG 2016
15. Organizacio d Realizagdo de estudo sobre )
- rganizacdo de um o programas similares o Programa de atendimento
programa de atendimento a Ministérios da I . ' Ministério da :
. . . | incluindo perfil de - 2016 implementado para
agressores sexuais de criancas | Justica e da Saude Justica

agressores sexuais de
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adolescentes, modalidades
de tratamento e implicacdes
processuais

Formulag&o de proposta
para programa de
atendimento a agressores

Ministérios da

criancas e adolescentes

sexuais de criangas e - . 2016

adolescentes, incluindo NS 2 0 SR

previsao de recursos e

custos

Regulamentagdo do L

atendimento a agressores m;rt]ilséeélgl?aremo 2017

sexuais enquanto medida Tribgnal de%usti a

judicial ¢

Impla_ntagéo do programa de Ministérios da

atendimento a agressores Justica e da Sadde 2017

sexuais ¢

;e;:;:f:gago programade |y ictério da Sadde | 2015-2016
SRR 16. Desenvolwment? de um Desenvolvimento de 100% das equipas da rede
plblicos para o programz CBIRETD q recursos pedagdgicos para o plblica de salide capacitadas,

continuada para equipas da e L . i

atendimento de - P q P Ministério da programa, com_foco no Ministério da Saude | 2015-2016 C(.)mAfO(?O no atendlmfa ) 6
criancas rede publica de salde, com Satde atendimento psico-social de violéncia sexual e satde
adole?s,ce,ntes o foco no atendimento da criancas e adolescentes em sexual-reprodutiva de
familias em situaco violéncia sexual. situacdo de V|ole(10|a~sexual criancas e adolescentes
de violéncia sexual Mpr)tagem € reall_zaggo e L .

oficinas de capacitacéo Ministério da Saude | 2016-2018

17. Desenvolvimento de um ICCA e ICIEG Defini¢do do programa de ICCA e ICIEG 2015-2016 100% das equipas da rede de

programa de formagédo

capacitagao
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continuada para a rede de
acolhimento familiar e
institucional

Desenvolvimento de
recursos pedagdgicos para o
programa, com foco no

acolhimento familiar e
institucional capacitadas

acolhimento institucional de | ICCA e ICIEG 2015-2016
criangas, adolescentes e suas
familias em situacdo de
violéncia sexual
Montagem e realizagdo de
oficinas de capacitacéo ICCA e ICIEG 2016-2018
Definicdo do programa de S
formacdo continuada de II\E/I(lecséte;:)oeda 2015-2016
professores da rede publica Des oEto
de ensino P
. Desenvolvimento de
18. Desenvolvimento de um recursos pedagogicos para o
programa de formag&o programa de formagéo Professores de 100% das
continuada para professores da Ministério da continuada de professores Ministério da escolas da rede publica de
rede publica de ensino para Educacdo e da rede pﬂblif:a de ensino, Educacio e 2016 ensino capacitados para
prevencdo, identificacéo e Desporto DU PUEEIGA, Desporto prevencdo, identificacéo e
gestao da violéncia sexual. identificacdo e gestdo do gestdo da violéncia sexual
abuso e da exploragdo
sexual na infancia e
adolescéncia
Ministério da
Montagem e realizacdo das | Educacéo e 2016-2018
oficinas de capacitacéo Desporto
Promover a inclusdo | 19- Insercao, com prioridade, Definicéo dos critérios das WIEARED 100% das familias em
social de criancas das familias com criancas e Ministério do familias vulneraveis Vdeellng, Tillee | 202l o .
J . ; . Solidariedade situacdo de violéncia sexual
adolescentes e adolescentes em situagdo de Trabalho, Familia Ministério do de criancas e adolescentes
familias em contexto | violéncia sexual em programas | e Solidariedade Mapeamento das familias Trabalho, Familiae | 2015-2016 U ——

de violéncia sexual

publicos de apoio assistencial.

vulneraveis

Solidariedade
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Cadastramento das familias

Ministério do

publicos de apoio assistencial

vulneraveis no Cadastro Trabalho, Familiae | 2016
Social e de Beneficiarios Solidariedade
Inclusdo das familias
o ttansfoenciade | Ministéio do
. o Trabalho, Familiae | 2016-2018
rendimentos e habitacdo S
- Solidariedade
social
Definicio de fl ICCA e Ministérios
FEEES d‘i ensmo,-saude 2 Educacdo e 20520 adolescentes gravidas
proteccao especial D
) esporto frequentando a escola,
20. De:er;vo!w:nerﬁo de | Acompanhamento pré-natal conforme determina o ECA
r in r Os- s a
proposta de inc usaI\o .esco a o e pds-parto das estudan,tes. Ministério da Satide | 2016-2018
de adolescentes gravidas, Ministério da adolescentes na rede publica
conforme determina 0 ECA. | Educagao e de satde
Desporto Acompanhamento
psicopedagdgico das
estudantes adolescentes na Ministério da
rede publica de saide no Educacéo e 2016-2018
periodo pré-natal e pds- Desporto
parto
3 o Definicéo de fluxos entre .II\_/Ir ?;Z:EgoFda%ilia o
21. Insercdo, com prioridade, ICCA e centros de formagao | oo i 2016
dos adolesc?ntes em situacdo profissional ICCA Projectos de educagio
de t?xploragao sexua~l em Ministério do Capacitacao de professores Ministério do profissional e primeiro
projectos de educagao Trabalho, Familia | dos centros de formagéo Trabalho. Familia e emprego implementados em
profissional e primeiro e Solidariedade e | profissional na abordagem | o .. oo 2016 100% das areas estratégicas e
emprego. ICCA de adolescerjtes em situacao ICCA A (s 6 TS
de exploracdo sexual
Levantamento do perfil e Ministério do
procura de Trabalho, Familiae | 2016

profissionalizagdo de

Solidariedade e
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adolescentes que estdo na
rede de atendimento por
motivo de exploracdo sexual

ICCA

Inclusdo dos adolescentes
seleccionados na rede de

Ministério do

; . Trabalho, Familiae | 2016-2018
atendimento em projectos de S
< L Solidariedade
educacao profissional
Acompanhamento dos
adolescentes egressos dos Ministério do
projectos de educagdo Trabalho, Familiae | 2016-2018

profissional com vista a sua
insercdo produtiva

Solidariedade

EIXO 4: RESPONSABILIZACAO

Promover medidas
legislativas para
aperfeicoamento dao
marco legal sobre
AES

22. Proposicéo de alteragdes
ou intervencdes legislativas
para:

a) uniformidade da faixa etaria
da vitima, estendendo os
direitos de proteccdo até aos
18 anos de idade;

b) tipificacdo da exploracéo
sexual e pornografia;

Ministério da
Justica

Elaboracédo de parecer
técnico-juridico sobre cada

ICCA e Ministério

proposta, incluindo da Justica PORTAULY
proposicdo legislativa

Sme'S.SaO dos e Ministério da

anteprojectos legislativos a Justica 2015-2016
aprovagdo governamental ¢

Encaminhamento dos Gabinete da

anteprojetos legislativos a Presidéncia 2016

Assembleia Nacional

100% das proposicdes de
alterac@es ou intervencgdes
legislativas encaminhadas
para a Assembleia Nacional
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Reforcar as
capacidades
institucionais dos
sistemas de
seguranca e justica a
fim de assegurar o0s
meios necessarios

¢) categorizacdo dos crimes
sexuais como de caracter
publico, até aos 18 anos;

d) definicdo do regime de
urgéncia (24 a 48 horas) no
julgamento dos processos
envolvendo criancgas e
adolescentes;

€) previsdo da separacao
imediata da vitima em relacéo
a0 agressor;

f) previsdo de medidas de
atendimento aos agressores
sexuais;

g) alargamento das
competéncias do Tribunal de
Familia e Menores, para que
se possa ocupar dos processos;
h) introducéo da exigéncia de
frequéncia dos pais em
programas de
desenvolvimento de
competéncias familiares, como
parte das medidas judiciais;

i) regulamentagdo de
hospedagem no pais e viagens
ao exterior de criancas e
adolescentes
desacompanhadas dos seus
pais.

23.Reconfiguracédo da
tramitacdo de processos sobre
crimes sexuais contra criangas
e adolescentes

Tribunal de
Justica

Identificacdo dos fluxos de
tramitagdo dos processos e

. . ~ Tribunal de Justica | 2016
dos sistemas de informacgdes
existentes
Anaélise das possibilidades Tribunal de Justica | 2016

Reconfigurada a tramitagéo
de processos sobre crimes
sexuais contra criancgas e
adolescentes.
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para a efectividade
no julgamento dos
crimes de violéncia
sexual contra
criangas e
adolescentes

de tramitacdo no Tribunal
de Familia e Menores dos
processos judiciais
envolvendo crimes sexuais

Formulagéo de proposta de
aperfeicoamento da
tramitac@o de processos,

incluindo simplificacdo dos | Tribunal de Justica | 2016-2017
procedimentos e protocolos
para o julgamento célere e
especializado
Implemer)ta(;ao e [ esi Tribunal de Justica | 2016-2017
de aperfeigoamento
Pactuacéo entre Ministérios
da Saude, Ministério da Ministérios da
Justica, Tribunal de Justica e | Salde e Justica,
Ministério Publico com Tribunal de Justica | 2015
vista ao estabelecimento de | e Ministério
fluxos e protocolo para Publico
Gabinete de Medicina Legal
Identificacéo de
. . necessidades, cronograma, -
Zfév'\iﬂs%tﬁ;nédiﬁs d(ir;:dl(;?a Ministérios da CUStOS € recursos para a g\:ljls?ils;erlo e 2015 Gabinetes de Medicina Legal
(F:)i dade da Praia e S V[i)cente) Justica e da Salde | montagem do Gabinete de ¢ implementados.
' Medicina Legal
Capacitagdo das equipas da
redg c_ig §aude, .P9|I9Ifis, Mln_lsterlo da 2016-2017
Judiciario e Ministério Justica
Publico
Implementacéo de
Gabinetes de Medicina Ministério da
Legal Satide AU AL
25. Reconhecimento pelo M. Justica/ICCA | Realizacéo de estudo sobre Competéncia da Policia
Ministério Publico da com o apoio do procedimentos e fluxos UNICEF 2015 Judiciéria para recolha de

competéncia da Policia

UNICEF

utilizados para depoimento

depoimentos gravados e seu
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Judiciéria para recolha de
depoimentos gravados e seu
uso como prova

especial junto da Policia
Judiciéria de criancas e
adolescentes em situacao de
abuso e exploragdo sexual

Formulacéo de protocolo
para funcionamento das

uso como prova reconhecida
pelo Ministério Pablico

- UNICEF 2015
salas de depoimento
especial
Localizagdo das salas em
jl'rlbu_naus estrategicos, Tribunal de Justica | 2015
incluindo sua montagem
para depoimento especial
Capacitagdo das equipas
envolvidas (ICCA, Policia, |\ cer 2016-2017
Tribunais e Ministério
Publico)
Implementacéo das salas de | Tribunal de Justica
depoimento especial e UNICEF AU
Analise de procura sobre a
actuacao desses
x profissionais em processos Tribunal de Justica
sgcl()nlg(;:)psoga::s?s?:ntes sociais judiciais~s UG G LA 2010 . .
nas equipas dos tribunais para | Tribunal de ex_ploragao sexual de Psicologos e assistentes
- criangas e adolescentes sociais incorporados nas
R s Elaboracéo de proposta equipas dos tribunais
judicial envolvendo criancas e ¢ prop quip
adolescentes sobrc_e equipa . . .
’ multiprofissional no &mbito | Tribunal de Justica | 2016
Judiciério
. N Conselho da
27. Desenvolvimento de um Definicdo do programa de . .
programa de formacéo capacitacio :\é%g:tratura € AT 100% das equipas do
continuada para equipas do Tribunal de Deservolvimento do Conse.lho de Magistratura
Conselho de Magistratura Justica recursos pedagdaicos para o Conselho da capacitadas sobre abuso e
sobre protec¢do de criancas e pedagog P Magistratura e 2015-2016 exploracéo sexual e

adolescentes

programa, com foco na
protec¢éo de criangas,

ICCA

protec¢do de criancas e
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Capacitar agentes
publicos para
procedimentos
processuais de
crimes sexuais contra
criangas e
adolescentes

adolescentes e suas familias

Realizacdo de eventos

adolescentes.

anuais de actualizacdo das Congelho da
- Magistratura e 2016-2018
equipas do Conselho de ICCA
Magistratura
Definicdo do programa de
capacitacdo para equipas S
28. Desenvolvimento de um dos Tribunais de Justica, LCCA? TS
x s a Justica 2015-2016
programa de formacéo Ministério Publico e
continuada para equipas dos Policias 100% das equipas dos
Tribunais de Justica, Tribunais de Justica,
Ministério Publico e Policias ICCAe Desenvolvimento de Ministério Publico e Policias
sobre abuso e exploracdo Ministério da recursos pedagogicos parao | ICCA e Ministério 2015-2016 capacitadas sobre instrucéo
sexual na infancia e Justica programa de formacéo da Justica do processo sobre crimes
adolescéncia e investigacao/ continuada sexuais contra criancas
instrucdo do processo sobre adolescentes
crimes sexuais contra criancas Realizacéo de eventos de S
e adolescentes capacitacao \SEAC IS 2016-2018

da Justica

EIXO 5: MOBILIZAGCAO

Fomentar o
desenvolvimento de
accles conjuntas
visando a
cooperacao,
racionalizagdo de
recursos e

29. Seguimento do Plano de
accdo de Enfrentamento do
Abuso e da Exploragdo Sexual
de Criangas e Adolescentes
em Cabo Verde

Comité Pro
Crianca e
Adolescente e
ICCA

Construcdo de mecanismos
para o seguimento do Plano

encaminhamento de

de Accdo, incluindo Ieen e
participacdo de adolescentes

Realizacdo de seguimento

técnico, incluindo ICCA 2015

Seguimento do Plano de
Accédo implementado, com
ciclos de acompanhamento
realizados
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efectividade no
enfrentamento da
violéncia sexual de
criangas e
adolescentes

recomendacdes

Articulagdo com Conselhos
e Comités afins com o Plano
de Accéo

Comité Pro Crianca
e Adolescente e
ICCA

2016-2018

30. Apoio técnico-financeiro
aos Comités Municipais para
elaboracéo de agendas locais
na implementacgao do Plano de
Accéo

ICCA

Identificacdo de
necessidades e construcéo
de planos de trabalho para
fomento dos Comités
Municipais nas suas agendas
locais

ICCA

2015

Assessoria técnica junto dos
Comités Municipais

ICCA

2016-2018

Constituicdo de espago
conjunto dos Comités
Municipais para avaliacéo
do Plano de Acgdo

ICCA

2015-2018

100% dos Comités
Municipais apoiados na
implementacéo de agendas
locais do Plano de Accéo

31. Estabelecimento de
Protocolos de Compromissos
junto de sectores estratégicos

ICCA

Criacéo de um selo,
vinculado ao Cadigo de
Etica do Turismo, para
reconhecimento do
compromisso com a
proteccéo de criancas e
adolescentes

Ministério do
Turismo,
Investimento e
Desenvolvimento
Empresarial

2016

Selo criado para empresas
vinculadas ao sector de
turisno

Assinatura de Termo de
Compromisso com Camaras
Municipais

ICCA

2015

Assinatura de Termo de
Compromisso com
entidades relacionadas com
os direitos das mulheres e
diversidade sexual

ICCA e ICIEG

2015

Assinatura de Termo de
Compromisso com
AssociacBes Comunitarias

ICCA

2015

Termos de Compromisso
assinados com 0s sectores
estratégicos definidos
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Elaboracéo de manual de
boas praticas para

abordagem da violéncia AJOC 2015-2016
32. Formacéo de sexual contra criangas e Oficina anual de capacitagdo
comunicadores vinculados a adolescentes realizada para
empresas de comunicacao e AJOC Publicacéo do manual de comunicadores das principais
Média comunitarios boas préticas para AJOC 2016 empresas de comunicagao e
comunicadores Média comunitarios do pais
Montagem e realizacdo de
oficinas de capacitacao AJOC 2016-2018
Assinatura de Protocolo de
Cooperagdo oM ECAPT | |~0n ¢ Acrides | 2015
nacional para
implementacédo do Plano
Divulgacéo do Plano a Termo de Cooperacio
33. Fortalecimento da paises do continente -

. x - assinado com ECPAT
articulacdo com a rede ICCA africano, nomeadamente ICCA e Acrides 2016-2018 nacional e africana para
ECPAT nacional e africana aqueles signatarios da Carta - <

. ~ implementacéo do Plano.
Africana e de convencdes no
tema da violéncia sexual
Realizacdo de seminario
internacional ICCA e UNICEF 2016
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Matriz Operacional em 2015

EIXO 1: PARTICIPAGAO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES

ACCAO

RESPONSAVEL
ACGAO

ACTIVIDADE

RESPONSAVEL
ACTIVIDADE

3. Inclusdo da educacdo sexual nos jardins-de-
infancia, a partir de 4 anos de idade, com vista
a autoprotecgdo das criangas

Ministério da Educacéo e
Desporto

Definicdo do programa de formacéo de professores
da rede publica de ensino pré-escolar

Ministério da Educacdo e Desporto

4. Desenvolvimento de projetos de educagédo
entre pares (adolescentes e jovens), com foca
na salde sexual e reprodutiva (SSR), seus
direitos e a autoproteccéo.

Ministério da Saude

Producéo de materiais de comunicagdo sobre sadde
sexual e reprodutiva para adolescentes e jovens

Direccédo Geral da Juventude

5. Fomento a participacédo de grupos juvenis
organizados no seguimento do Plano de Accédo

Ministério da Juventude,
Emprego e Desenvolvimento de
Recursos Humanos

Identificac@o e mobilizacdo de grupos juvenis
organizados

Ministério da Juventude, Emprego e
Desenvolvimento

EIXO 2: PREVENCAO

RESPONSAVEL RESPONSAVEL
ACCAO ACCAO SN [B/ATRIS ACTIVIDADE
6. Consolidacdo de programas de educacéao N x .
familiar sobre a protecgdo de criangas e ICCA Defmlgao~ olag programas s sleary tmller sore ICCA

a proteccdo de criancas e adolescentes

adolescentes
7. Fomento de projetos de atendimento de Ministério da Juventude, Definicdo das areas de vulnerabilidade para abuso e
criangas e adolescentes no contraturno escolar | Emprego e Desenvolvimento de exploracéo sexual contra criancas e adolescentes ICCA

em areas de vulnerabilidade

Recursos Humanos

10. Realizacdo de campanha institucional
sobre prevencao da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes e divulgacdo do

ICCA e ICIEG

Criacdo dos materiais de comunica¢do da campanha

Ministério da Cultura

Aprovacao dos materiais de comunicagdo

Ministério da Cultura, ICCA e ICIEG

Divulgacdo da campanha institucional

Ministério da Cultura
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Disque Denlincia

EIXO 3: ATENDIMENTO

ACCOES EEE‘Z%"::S&’(EL (AGUIVILRIEE RESPONSAVEL
PELA ACTIVIDADE
Definicéo do perfil dos servi¢os ICCA
Estabelecimento de fluxos de acolhimento e
acompanhamento de casos leene ell=e
Reordenamento dos Centros de Emergéncia e da rede
11.Reconfiguragio da rede de atendimento ICCA de acolhimento institucional com vista a reduzir o ICCA
tempo de permanéncia
Consolidacao de programas de acolhimento familiar,
incluindo capacitacdo, financiamento e ICCA

acompanhamento das familias acolhedoras e de
origem

12. Implementacéo de um sistema de
notificacdo obrigatoria nas redes de saide e de
ensino

Ministérios da Salde e Educacéao

Definicéo de fluxos e sistemas de notificagdo

Ministérios da Salde e Educacéo

13. Organizacéo de uma plataforma de dados,

Construcdo dos Termos de Referéncia para

integrada ao Observatorio da Crianca e do ICCA organizacéo da plataforma de dados ICCA
Adolescente.
14. Implementac&o de Disque Denincia ICCA ¢ ICIEG Identificacdo dos canais de denlncias existentes, ICCA ¢ ICIEG

integrado

incluindo analise de procura e fluxos

16. Desenvolvimento de um programa de
formac&o continuada para equipas da rede
publica de satde, com foco no atendimento da
violéncia sexual.

Ministério da Saude

Defini¢do do programa de capacitacéo

Ministério da Salde

Desenvolvimento de recursos pedagogicos para o
programa, com foco no atendimento psico-social de
criangas e adolescentes em situacdo de violéncia
sexual

Ministério da Salde

17. Desenvolvimento de um programa de
formacdo continuada para a rede de

ICCA e ICIEG

Definicdo do programa de capacitacdo

ICCA e ICIEG




PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES

acolhimento familiar e institucional

Desenvolvimento de recursos pedagdgicos para o
programa, com foco no acolhimento institucional de
criangas, adolescentes e suas familias em situacdo de
violéncia sexual

ICCA e ICIEG

18. Desenvolvimento de um programa de
formacdo continuada para professores da rede
publica de ensino para prevengao,
identificacdo e gestdo da violéncia sexual.

Ministério da Educacéo e
Desporto

Definicéo do programa de formagéo continuada de
professores da rede publica de ensino

Ministério da Educacao e Desporto

19. Inser¢éo, com prioridade, das familias com
criangas e adolescentes em situacdo de
violéncia sexual em programas publicos de
apoio assistencial.

Ministério do Trabalho, Familia e
Solidariedade

Definicdo dos critérios das familias vulneraveis

Ministério do Trabalho, Familia e
Solidariedade

Mapeamento das familias vulneraveis

Ministério do Trabalho, Familia e
Solidariedade

20. Desenvolvimento de proposta de incluséo
escolar de adolescentes gravidas, conforme
determina o ECA.

Ministério da Educacdo e
Desporto

Definicdo de fluxos entre as redes de ensino, saide e
de proteccéo especial

ICCA e Ministérios da Salde e Educacédo
e Desporto

22. Proposicgao de alteracGes ou intervencoes
legislativas para:

a) uniformidade da faixa etaria da vitima,
estendendo os direitos de proteccéo até aos 18
anos de idade;

b) tipificacdo da exploracdo sexual e
pornografia;

c) categorizacdo dos crimes sexuais como de
carécter publico, até aos 18 anos;

d) defini¢do do regime de urgéncia (24 a 48

EIXO 4: RESPONSABILIZACAO

Ministério da Justica

Elaboracédo de parecer técnico-juridico sobre cada
proposta, incluindo proposicao legislativa

ICCA e Ministério da Justica

Submisséo dos anteprojetos legislativos a aprovacao
governamental

Ministério da Justica
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horas) no julgamento dos processos
envolvendo criangas e adolescentes;

e) previsdo da separacdo imediata da vitima
em relagdo ao agressor;

f) previsdo de medidas de atendimento aos
agressores sexuais;

g) alargamento das competéncias do Tribunal
de Familia e Menores, para que se possa
ocupar dos processos;

h) introducédo da exigéncia de frequéncia dos
pais em programas de desenvolvimento de
competéncias familiares, como parte das
medidas judiciais;

i) regulamentacdo de hospedagem no pais e
viagens ao exterior de criangas e adolescentes
desacompanhadas de seus pais.

24. Implementacdo de Gabinetes de Medicina
Legal

Ministérios da Justica e da Salude

Pactuacdo entre Ministérios da Salde, Ministério da
Justi¢a, Tribunal de Justica e Ministério PUblico com
vista ao estabelecimento de fluxos e protocolo para
Gabinete de Medicina Legal

Ministérios da Saude e Justi¢a, Tribunal
de Justica e Ministério Publico

Identificacdo de necessidades, cronograma, custos e
recursos para a montagem do Gabinete de Medicina
Legal

Ministério da Justica

25. Reconhecimento pelo Ministério Publico
da competéncia da Policia Judiciaria para
recolha de depoimentos gravados e seu uso
Como prova

M. Justica/ICCA com o apoio do
UNICEF

Realizacéo de estudo sobre procedimentos e fluxos
utilizados para depoimento especial junto da Policia

Judiciaria de criancas e adolescentes em situacéo de Ul
AES
Formulagdo de protocolo para funcionamento das UNICEF

salas de depoimento especial

Localizagdo das salas em Tribunais estratégicos,
incluindo sua montagem para depoimento especial

Tribunal de Justica

27. Desenvolvimento de um programa de
formac&o continuada para equipas do
Conselho de Magistratura sobre proteccao de
criangas e adolescentes

Tribunal de Justica

Definicdo do programa de capacitagéo

Conselho da Magistratura e ICCA

Desenvolvimento de recursos pedagdgicos para o
programa, com foco na proteccéo de criancgas,
adolescentes e suas familias

Conselho da Magistratura e ICCA
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28. Desenvolvimento de um programa de
formac&o continuada para equipas dos
Tribunais de Justica, Ministério Publico e
Policias sobre abuso e exploracdo sexual na
infancia e adolescéncia e investigacdo/
instrugdo do processo sobre crimes sexuais
contra criangas e adolescentes

ICCA e Ministério da Justica

Definicdo do programa de capacitacdo para equipas
dos Tribunais de Justica, Ministério Publico e
Policias

ICCA e Ministério da Justica

Desenvolvimento de recursos pedagdgicos para o
programa de formag&o continuada

ICCA e Ministério da Justica

EIXO 5: MOBILIZACAO

ACCOES

RESPONSAYEL
PELA ACCAO

ACTIVIDADES

RESPONSAVEL
PELA ACTIVIDADE

29. Seguimento do Plano de Accéo de

Construgdo de mecanismos para o seguimento do

Enfrentamento do Abuso e da Exploracéo Comité Pro Crianga e PIETIDE /G, IEIUITED gD el IEEA
- adolescentes
Sexual de Criancas e Adolescentes em Cabo Adolescente e ICCA = : —
Realizacdo de seguimento técnico, incluindo
Verde X ~ ICCA
encaminhamento de recomendaces
Identificacdo de necessidades e construgdo de planos
30. Apoio técnico-financeiro aos Comités de trabalho para fomento dos Comités Municipais nas | ICCA
Municipais para elaboracdo de agendas locais | ICCA suas agendas locais
na implementagdo do Plano de Acgéo Constituicao de espaco conjunto dos Comités
.- 5 N ICCA
Municipais para avaliagdo do Plano de Acgéo
Assinatura de Termo de Compromisso com Camaras
O ICCA
Municipais
31 Estabeleci de P los d Assinatura de Termo de Compromisso com entidades
. Esta e ecm_1ento e Protocolos g . ICCA relacionadas aos direitos das mulheres e diversidade ICCA e ICIEG
Compromissos junto a sectores estratégicos sl
Assinatura de Termo de Compromisso com
L s ICCA
AssociagBes Comunitarias
32. Formagédo de comunicadores vinculados a Elaboracdo de manual de boas praticas para
empresas de comunicacgdo e Média AJOC abordagem da violéncia sexual contra criangas e AJOC
comunitérios adolescentes
33. Fortalecimento da articulacdo com a rede ICCA Assinatura de Protocolo de Cooperagdo com ECAPT | ICCA e Acrides
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ECPAT nacional e africana nacional para implementacdo do Plano
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ANEXOS

Anexo 1. Hiperligacoes Relacionadas

1. Diagndstico Rapido Participativo (DRP)
Metodologia implementada pelo Programa de Accbes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-juvenil (PAIR), vinculado a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica do Brasil. A versdo preliminar foi formatada em 2002
com apoio da Partners of the Américas/USAID e passou a ser implementada em municipios
brasileiros. Uma versdo recente tem vindo a ser utilizada em regides da fronteira de paises do
Mercosul.
http://mercosul.ledes.net/site/pt BR/index.php

2. Observatdrio do Instituto Interamericano del Nino, la Nina y Adolescente
O Observatorio, vinculado a um organismo especializado da OEA, acede a documentos,
estudos, manuais, guias e cursos virtuais sobre o tema da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes nas trés Américas e Caribe.
http://www.iin.oea.org/IIN2011/materiales-publicaciones.shtml

3. Formagao de Policias para abordagem de criangas em situagao de rua
Curso de Formacion Policial sobre Derechos e Proteccion del Nino: Lecciones Aprendidas y
Manual de Pormacion Consorcio por los Ninos de la Calle (2005) - (versGes disponiveis em
inglés e espanhol)
http://www.juvenilejusticepanel.org/resources/?act=res&cat=&nod=_root &id=CSCPoliceTrai
ninglessLearned Manual&start=1

4. Depoimento sem medo junto a criangas vitimas de abuso ou exploracdo sexual
O guia “Depoimento Sem Medo” explica como realizar depoimentos sem revitimizar criancas e
adolescentes vitimas de abuso e exploragdo sexual. (versdo em portugués)
http://www.childhood.org.br/wp-content/uploads/2008/11/DEPOIMENTO-SEM-MEDO.pdf

5. Programa de Educagdo para Pais/Crianza con Carifio
Trata-se de um programa de educagdo para pais dividido em diferentes etapas, baseado nos
niveis de desenvolvimento infanto-juvenil (0-18 anos). Adaptado ao contexto no Meéxico,
Guatemala e Africa do Sul, entre outros paises.
http://www.nurturingparenting.com/evidence based.php

http://crianzaconcarino.com/

6. Projeto Escola que Protege
Projecto do Ministério da Educagdo, do Brasil, voltado para a promogdo e defesa dos direitos
de criancas e adolescentes, além do enfrentamento e prevencdao da violéncia no contexto
escolar. A principal estratégia da accdo é o financiamento de projectos de formagdo
continuada da rede publica de educagdo basica, além da producdo de materiais didacticos nos
temas do projecto.



http://mercosul.ledes.net/site/pt_BR/index.php
http://www.iin.oea.org/IIN2011/materiales-publicaciones.shtml
http://www.juvenilejusticepanel.org/resources/?act=res&cat=&nod=_root_&id=CSCPoliceTrainingLessLearned_Manual&start=1
http://www.juvenilejusticepanel.org/resources/?act=res&cat=&nod=_root_&id=CSCPoliceTrainingLessLearned_Manual&start=1
http://www.childhood.org.br/wp-content/uploads/2008/11/DEPOIMENTO-SEM-MEDO.pdf
http://www.nurturingparenting.com/evidence_based.php
http://crianzaconcarino.com/

PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES

http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=560&id=12361&option=com content&view=article

7. Instituto Papai
ONG brasileira, que trabalha com o tema da equidade de género, pela desconstrugdo do
machismo e por uma nova cultura sobre o masculino e a masculinidade, especialmente junto
de grupos juvenis e comunitarios.
http://www.institutopapai.blogspot.com.br/p/sobre-o-grupo.html

8. ONG Lua Nova
A Associacdo Lua Nova, no Brasil, atende jovens maes e seus filhos em situacdo de
vulnerabilidade social, com foco na toxicodependéncia, exploracdo sexual e exclusdo grave,
com o objectivo de insercdo social, incluindo accbes de geracdo de renda de forma
cooperativa.
http://www.luanova.org.br/br/home

9. ONG Viragao
Instituicdo brasileira que tem como missdo fomentar e divulgar processos e praticas de
comunica¢do educacional e mobilizagdo entre jovens, adolescentes e educadores para a
efectivacdo do direito humano a comunicacao.
http://www.viracao.org/

10. Programa Viravida
O programa de formacgdo profissional, criado em 2008 no Brasil pelo Conselho Nacional do
Servigo Social da Industria (SESI), apoia meninos e meninas, com idade entre os 16 e 21 anos,
que sofreram violéncia sexual. Os cursos ja implementados abrangem as areas de Moda,
Imagem Pessoal, Turismo e Hospitalidade, Gastronomia, Comunicagdo Digital, Administracao,
entre outros.
http://www.viravida.org.br/

11. Guia de Boas Praticas de Responsabilidade Social Corporativa
Publicagdo que apresenta dez experiéncias bem-sucedidas de empresas brasileiras em varios
ramos de actividades com vista ao enfrentamento da exploragdo sexual no ambiente
corporativo, na sua cadeia produtiva e no contexto de grandes obras.
http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/criancas-e-adolescentes/publicacoes-

2014/pdfs/boas-praticas-de-responsabilidade-social-corporativa-no-enfrentamento-de-

violacoes-de-direitos-humanos-de-criancas-e-adolescentes-3

12. Programa Na Mao Certa
E uma iniciativa da Childhood Brasil, que tem por finalidade o enfrentamento da exploracio
sexual nas rodovias brasileiras, através da adesdo de empresas e trabalhadores dos sectores
de transportes, combustiveis e comércio, com actuagao integrada com as policias rodovidrias.
http://www.namaocerta.org.br/

13. Experiéncias de atendimento a agressores sexuais.
Selegdo de textos académicos sobre o tema, produzidos no Brasil.
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http://www.viracao.org/
http://www.viravida.org.br/
http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/criancas-e-adolescentes/publicacoes-2014/pdfs/boas-praticas-de-responsabilidade-social-corporativa-no-enfrentamento-de-violacoes-de-direitos-humanos-de-criancas-e-adolescentes-3
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a) http://www.rbmfc.org.br/rbmfc/article/viewFile/311/388

b) http://www.hcnet.usp.br/ipg/revista/vol36/n3/pdfs/105.pdf

c) http://repositorio.unb.br/handle/10482/8503

d) http://hdl.handle.net/10400.12/2320

e) http://www.grupouninter.com.br/web/revistasaude/index.php/saudeDesenvolviment
o/article/view/76

14. Experiéncias de atendimento a criangas e adolescentes vitimas da violéncia sexual.
Selecdo de textos académicos sobre o tema, produzidos no Brasil.

a) Sintomas e quadros psicopatoldgicos: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=51413-
03942013000100006&script=sci_arttext

b) Atendimento a familias: http://repositorio.unb.br/handle/10482/12952

c) Pericia psicoldgica: http://www.scielo.br/pdf/ptp/v28n2/11.pdf

d) Protocolo clinico para investigacdo de suspeita de abuso sexual:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S1413-389X2014000200013&script=sci_arttext

e) Sistema penal e a exigéncia de prova:
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/93243
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=50104-
12822011000200002&script=sci_arttext
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http://www.scielo.br/pdf/ptp/v28n2/11.pdf
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/93243
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Anexo 2. Roteiros Anexos

Roteiro para Dados Nacionais

1. Estudo demografico

a.

b.
C.
d

Ndmero de habitantes, nimero de criangas e adolescentes;

RegiGes e municipios e sua dimensdo populacional;

Numero de criangas e adolescentes por regido e cidade seleccionada;
indices de desenvolvimento social.

2. Estudo da magnitude da violéncia sexual de criangas e adolescente:

a.

Smrooo0o

Existéncia de canais de denuncia sobre violagdes dos direitos de criangas e adolescentes;
NotificagGes de violéncia sexual de criangas e adolescentes nos sistemas de justica;
Notificagdes de violéncia sexual de criangas e adolescentes nos sistemas de seguranga;
Notificagbes de criangas e adolescentes desaparecidas;

NotificagGes de violéncia sexual de criangas e adolescentes nas redes de saude;
NotificagGes de violéncia sexual de criangas e adolescentes nas redes de educagao;
Notificagbes de violéncia sexual de criangas e adolescentes nas redes de assisténcia social;
Bases de dados sobre criangas e adolescentes em situagdo de rua, desaparecimento e
institucionalizagdo por violéncia sexual;

Bases de dados sobre escolaridade e evasdo escolar de criangas e adolescentes.

3. Mapeamento de iniciativas do poder publico, com foco em avangos e desafios:

a.
b.

Principais planos nacionais relacionados com o tema;

Programas e acgdes do sistema de seguranca (violéncia sexual, desaparecimento e trafico de
criangas e adolescentes);

Fluxos de notificacdo entre as redes de proteccdo e os sistemas de justica e segurancga referentes
ao abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes, desaparecimento de criangas e
adolescentes e trafico para fins de exploragdo sexual;

Programas e acgdes na politica de saude em salde sexual e reprodutiva, prevengdo e
atendimento da violéncia sexual de criangas e adolescentes e suas familias;

Programas e ac¢des na politica de salide para atendimento de agressores sexuais de criangas e
adolescentes;

Programas e acc¢Bes da politica de educagdo para prevengdo e enfrentamento da violéncia
sexual de criangas e adolescentes.

4. Levantamento do Marco legal e Responsabilizacdo, abrangendo:

a.

b.
c.
d

Marco legal vigente e em tramitagdo referente a violéncia sexual de criangas e adolescentes;
Varas especializadas do Judicidrio e Ministério Publico em crimes contra criangas e adolescentes;
Assisténcia juridica a criangas e adolescentes e suas familias;

Programas e acg¢bes do sistema de justica para enfrentamento da violéncia sexual,
desaparecimento e trafico de criangas e adolescentes;

Fluxos de procedimentos do sistema de justica para a apuragdo e responsabilizagdo da violéncia
sexual de criangas e adolescentes;

Jurisprudéncias e sumulas relacionadas ao tema violéncia sexual contra criangas e adolescentes
proferidas pelos tribunais superiores.

5. Mapeamento de iniciativas da sociedade civil, compreendendo:

a.
b.

Actuagdo de controlo social da politica de atendimento da infancia e adolescéncia;

Principais iniciativas das organizagGes sociais e sua articulagdo em rede no enfrentamento da
violéncia sexual de criangas e adolescentes;

Identificagdo de acgdes na industria do turismo e demais sectores produtivos para
enfrentamento da exploragdo sexual de criangas e adolescentes;

Andlise dos temas nos Média e campanhas nacionais na area.

6. Producdo de conhecimentos sobre violéncia sexual de criancas e adolescentes:

a.

Grupos de pesquisa, pesquisadores e sua produgao académica.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

Roteiro para Diagndstico Local Participativo- Entrevistas

Quiais sdo as principais mudangas percebidas nos Ultimos anos na comunidade:

Positivas:

Negativas:

Quais dessas mudangas afectam directa ou indirectamente a ocorréncia de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes nessa cidade?

Aponte os principais problemas de violéncia/criminalidade enfrentados pela comunidade.
Identifique as principais crengas, atitudes e valores da comunidade e das familias relacionadas
com o abuso sexual de criangas e adolescentes.

Identifique as principais crengas, atitudes e valores da comunidade e das familias relacionadas
com a exploragdo sexual de criancgas e adolescentes.

Como é apresentada pelos Média a violéncia sexual contra criangas e adolescentes?

Quais as fontes de informacgao sobre os casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes
ocorridos no municipio?

Quais sdo os tipos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes mais frequentes no
municipio?

Qual é o perfil da crianca/do adolescente em situacdo de abuso sexual (sexo, idade, cor,
rendimento, escolaridade, procedéncia etc.)?

Qual é o perfil da crianga/do adolescente em situacdo de exploragdo sexual (sexo, idade, cor,
rendimento, escolaridade, procedéncia etc.)?

Aponte locais na comunidade com ocorréncia de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

Qual tem sido a origem das notificaces/dentlncias de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes (familia, escola, policia, etc.)?

Quais sdo as condi¢des socioecondmicas das familias das criancas e adolescentes em situagao
de violéncia sexual?

E observado um aumento de casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes quando
ocorrem eventos locais (festividades folcloricas, actividades desportivas, grandes
empreendimentos, etc.)?

Qual é o perfil dos autores do abuso sexual de criangas e adolescentes (sexo, idade, cor,
rendimento, escolaridade, procedéncia etc.)?

Qual é o perfil dos autores da exploragdo sexual de criancas e adolescentes (sexo, idade, cor,
rendimento, escolaridade, procedéncia etc.)?

Qual é o perfil dos principais intermediarios envolvidos na violéncia sexual contra criangas e
adolescentes (sexo, idade, cor, rendimento, escolaridade, procedéncia etc.)?

Quais as instituicdes/os programas que atendem/recebem casos de suspeita ou identificagdo
de violéncia sexual contra criancgas e adolescentes?

Existem programas no municipio que privilegiam o protagonismo/ participa¢cdo de criancas e
adolescentes? Quais? Que abrangéncia tém?

Quais s3o os maiores obstaculos/problemas enfrentados por essa rede de atendimento?

Existe um plano de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no
municipio?

Destaque as ac¢des municipais bem-sucedidas no enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no municipio.

Quais 0s grupos e movimentos sociais que mais se tém mobilizado para o enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes?

Quais sdo as sugestBes para aprimorar o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no municipio?
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Roteiro para entrevistas nacionais

Dados de Identificagdo:

a. Instituicdo em que trabalha:

Sm o ap T

3

Fungao:

Nome do entrevistado:

Correio electrénico institucional:
Cidade:

Sexo:

Idade:

Escolaridade:

Formagao:

Ha quanto tempo trabalha na instituigao:
Ha quanto tempo trabalha com o tema:
Data da entrevista:

Entrevistador:

Questdes basicas:

1.

w

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

Tem conhecimento do Plano de Ac¢do? Quais as medidas previstas no Plano de Acgdo de
responsabilidade da sua instituigdo?

Como se da o seguimento do Plano de Acgdo?

Quiais sdo os avangos e lacunas sobre o marco legal na area?

Que tipo de informagBes/bases de dados a sua instituicdo produz sobre a violéncia sexual (abuso e
exploragdo sexual)?

Quais sdo as principais ac¢des e/ouprogramas que desenvolvem com o tema?

Quais sdo os principais avangos dessas ac¢des e/ou programas?

Como avalia a capacidade institucional para a execu¢do de acgBes/ programas na érea (equipa,
infraestrutura, financiamento etc.)?

Como se da a articulagdo da sua instituicdo com outras iniciativas na area?

Quiais as principais dificuldades encontradas nessa articulagdo?

Quais sdo os fluxos de notificagdo entre as redes de protecgdo e os sistemas de justica e seguranga
referentes ao tema?

Quais as principais dificuldades quanto a implementagdo desses fluxos?

Como avalia o atendimento a vitimas e suas familias?

Como avalia o atendimento aos agressores?

Como é que os Média apresentam o tema?

Quiais sdo as principais iniciativas para mobilizagdo social em relagdo ao tema?

Sugestbes para aprimorar o Plano de Acgdo.

Questdes adicionais:
a) Para o Judiciario:

1.  Marco legal vigente e em tramitagdo referente a violéncia sexual de criangas e adolescentes;

Varas especializadas do Judicidrio em crimes contra criangas e adolescentes;

Promotorias da infancia e da juventude;

Assisténcia juridica a criangas e adolescentes e suas familias;

Programas e acgdes do sistema de justica para enfrentamento da violéncia sexual,

desaparecimento e trafico de criangas e adolescentes;

6. Fluxos de procedimentos do sistema de justica para a apuragdo e responsabilizagdo da violéncia
sexual de criangas e adolescentes;

7. Jurisprudéncias e sumulas relacionadas com o tema violéncia sexual contra criangas e
adolescentes proferidas pelos tribunais superiores.

-4 o

b) Parao ICCA:

1. Quais sdo as prioridades estabelecidas pela instituicdo para a area?

2. Como se da o planeamento da instituicdo para a implementagdo dos programas e acgdes que
desenvolvem sobre o tema?

3. Quais sdo as formas e periodicidade de seguimento e avaliagdo dos programas e acgGes
desenvolvidos na drea?

4. Quais sdo as principais entidades, programas e servigos que actuam sobre o tema?
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5. Desenvolve actividades de mobilizagdo e articulagdo? Quais? Avancgos e desafios?

i Este CEI tem capacidade para acolher 50 criangas em regime aberto e 12 criangas em regime semiaberto.




