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SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento descreve, de uma forma global, as atividades desenvolvidas
pelo Conselho Nacional de Estatistica no periodo de 2016 a 2018, no estrito
cumprimento do estipulado no artigo 18.° da Lei n.° de 35/VI1/2009, de 2 de marco, que
estabelece como uma das competéncias do conselho, apresentar os resultados do
relatério da aplicagdo da lei do SEN, focalizando os eventuais constrangimentos
verificados para a sua posterior apresentagao e entrega a Assembleia Nacional.

Esta avaliagao, da Lei n.° 35/VII/2009, a data com 9 anos de vigéncia, acontece pela
primeira vez, infelizmente por motivos de intermiténcia no funcionamento do Conselho
Nacional de Estatistica, no periodo de 2009 a 2016, alids, com periodos de
inoperancia que aconteceram de 2013 a 2016.

Logo a seguir as eleicoes legislativas de 20 de marco de 2016, o atual Governo
entendeu que era uma prioridade ter um Sistema Nacional de Estatistica a funcionar
na sua plenitude. Neste contexto, foram nomeados novos vogais do Conselho
Nacional de Estatistica, através do Boletim Oficial n.° 60, |l série de 16 de dezembro e,
empossados no dia 20 de dezembro de 2016.

Desde a tomada de posse deste Conselho, um dos propdsitos assumidos nas suas
linhas gerais foi de:

Garantir a coordenagédo do Sistema Estatistico Nacional (SEN);

Direcionar a sua atuac¢do para o exercicio das competéncias mais relevantes para que
a Sociedade em geral (cidaddos, empresas, administracdo publica, 6rgados de
soberania e outras entidades publicas e privadas), seja disponibilizada informagao
estatistica oficial de qualidade, permitindo o conhecimento rigoroso da situacdo do
Pais nas esferas social, econémica e ambiental, uma adequada tomada de decisao
por parte dos varios atores da sociedade e, formulagdo e monitorizagao das politicas
publicas nos diferentes dominios

Nesta 6tica, apesar dos constrangimentos encontrados e, em particular, no que toca a
recursos humanos e financeiros, globalmente os resultados sdo muito satisfatorios,
alias, como se pode comprovar da avaliagdo que consta no presente relatério.

A consecucao destes resultados s6 foi possivel gracas ao contributo, partilha,
articulagdo e participacdo dos conselheiros, colaboradores e também pelo
desempenho dos Orgdos Produtores de Estatisticas Oficiais (INE, BCV e Orgaos
Delegados do INE).

Face ao exposto, o Conselho Nacional de Estatistica, na pessoa do seu presidente,
Dr. Raimundo Lopes, agradece a todos que, de forma direta e indiretamente, deram e
continuam a dar a sua contribuicdo para o sucesso do Sistema Nacional de Estatistica
de Cabo Verde.

Conselho Nacional de Estatistica 5
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1 CONTEXTO FUNCIONAL

O Conselho Nacional de Estatistica (CNEST) é o 6rgao do Estado que superiormente
orienta e coordena o SEN, regendo-se por estatutos proprios, aprovados pelo
Conselho de Ministros, e possui uma representacdo equilibrada entre produtores e
utilizadores de estatisticas oficiais.

O Estado de Cabo Verde reconheceu embrionariamente a importancia de organizar o
seu sistema estatistico nacional, ao institui-lo em 1985 (Lei n.° 53/11/85, de 10 de
janeiro) enquanto um sistema integrado, capaz de responder as necessidades de
informacao para servir de suporte a definicho e acompanhamento da politica de
desenvolvimento do pais, numa base cientifica e racional.1 Incorporou os principios
fundamentais das estatisticas oficiais das Nacdes Unidas de 1994, na Lei n.° 15/V/96
de 11 de novembro, que igualmente reforgou o Sistema, ao criar o Instituto Nacional
de Estatisticas (INE), para dar resposta as necessidades do novo modelo de
organizacgao politica e econémica do pais.

A Lei n.° 15/V/96, de 11 de novembro, com as alteracdes que lhe foram introduzidas
pela Lei n.° 93/V/99, de 22 de margo, proporcionou, por conseguinte, um assinalavel
salto qualitativo na formalizagao dos preceitos de independéncia, transparéncia e
acessibilidade das estatisticas oficiais, que vieram a ser fortalecidos com a Lei n.°
35/VI11/2009, de 2 de margo, que confere maiores poderes ao INE para exercer a sua
funcao de 6rgao central do sistema estatistico nacional.

A novel Lei do Sistema Estatistico Nacional (SEN), Lei n.° 48/1X/2019, de 19 de
fevereiro, mais adaptada as necessidades de um contexto econémico e social mais
desafiante e complexo, prevé, por seu turno, um reforco da autonomia do INE e das
capacidades e competéncias do CNEST de zelar pela oferta, qualidade e
tempestividade de estatisticas oficias fundamentais para suportar as decisbes das
autoridades nacionais, bem como dos demais utilizadores publicos e privados.

Atualmente, o SEN é composto pelo CNEST e pelos 6rgaos produtores de estatisticas
oficiais (INE - 6rgao estatistico central; Banco de Cabo Verde - que produz estatisticas
do setor externo, monetarias, financeiras e cambiais; e os 6rgaos delegados do INE2),
assentando-se nos seguintes principios:

1. relevancia, imparcialidade e igualdade de acesso das estatisticas oficiais;
rigor profissional e ético na producgéo;
responsabilidade e transparéncia na disseminacgao;

prevencdo do mau uso de dados;

eficiéncia na producgao;

o o ~ w N

confidencialidade dos dados individuais recolhidos;

> Os Orgsos Delegados do INE, s3o: Servico de Estatistica (SE) do departamento governamental responsavel pela
Agricultura, Servico de Estatistica (SE) do departamento governamental responsavel pela Educagdo e Desporto,
Servigo de Estatistica (SE) do departamento governamental responsavel pela Saude, Instituto de Emprego e Formagéao
Profissional (IEFP), Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas (INDP), Direcgéo-Geral do Trabalho (DGT)

Conselho Nacional de Estatistica 6
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7. quadro legal de dominio publico;
8. coordenacao nacional para coeréncia e eficiéncia no sistema estatistico;

9. uso de padrdes internacionais (metodologia e convengdes) para garantir a
coeréncia, eficiéncia e comparabilidade das estatisticas;

10. cooperagéo internacional para a melhoria das estatisticas oficiais. De notar que
a Lei n.° 53/1l/85, de 10 de janeiro, ja estabelecia os principios de
independéncia técnica dos produtores de estatisticas, de segredo estatistico,
de eficiéncia/racionalidade e de coordenacao.

No cumprimento desses desideratos, é atribuicdo principal do SEN produzir
estatisticas oficiais de qualidade, com base normativa e metodoldgica que possibilite a
sua comparabilidade temporal e espacial, otimizando recursos, ao qual acrescem as
nao menos importantes atribuicdbes de promover a adequada capacitagao (técnica e
comportamental) dos profissionais estatisticos e o conhecimento e a utilizagdo das
estatisticas oficiais, enquanto instrumento fundamental para a tomada de decisdes a
todos os niveis, bem como para o reforgo do exercicio da cidadania.

Posto isto e, conforme prevé a legislagdo em vigor, o presente documento avalia, em
sintese, a aplicagao, nos ultimos dois anos, dos principios e das normas pelos quais o
sistema estatistico nacional se rege. Documenta, neste quadro, as agdes do Conselho
Nacional de Estatisticas cujo mandato se iniciou em dezembro de 2016,

A recolha e o processamento de dados para a utilizagdo da informacgao resultante - o
conhecimento — na decisdo, no planeamento, na execugdo e na fiscalizacdo das
intervengdes publicas, fundamentam a existéncia de estatisticas oficiais e do sistema
estatistico nacional.

As estatisticas oficiais compreendem informagdes econdmicas, sociais (incluindo as
demograficas e as que possibilitam o monitoramento da seguranga nacional e paz
social) e ambientais produzidas e disseminadas por autoridades publicas, mandatadas
para o efeito, em base regular e regidas por um conjunto de principios e convencoes
metodoldgicas, internacionalmente aceites, que garantem a sua confiabilidade.

Além de afiancar a confiabilidade das estatisticas oficiais que podem ser
consideradas, pela sua finalidade, um bem publico, o sistema estatistico nacional
promove a qualidade das decisdes de outros atores sociais (empresas, organizacoes
com fins diversos e cidaddos comuns) e, em consequéncia, 0O progresso
socioecondmico do pais, ao determinar, também, a producido e a disseminagao, de
forma imparcial e eficaz (de modo a serem apreendidas pelo publico em geral), de
estatisticas de utilidade pratica comprovada. A defesa da privacidade das fontes de
dados, sejam pessoas fisicas ou juridicas, e o uso racional de recursos na produgao
das referidas estatisticas constituem, igualmente, importantes atribuicdes do sistema
estatistico nacional.

Conselho Nacional de Estatistica 7
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2 AS ATIVIDADES DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA
NOS ULTIMOS DOIS ANOS

Enquanto érgao superintendente do sistema estatistico nacional, o Conselho Nacional
de Estatistica estabelece as diretrizes gerais da atividade estatistica oficial, em
conformidade com os principios fundamentais das estatisticas oficiais, priorizando as
necessidades para o planeamento do desenvolvimento a prazo do pais.

No quadro das suas competéncias e conforme prevé o seu regulamento interno
(Resolugdo n.° 1/CNEST/10, de 2 de margo), o CNEST realizou, de 2016 a 2018,
quatro reunides ordinarias, para apreciar o desempenho dos 6rgaos produtores de
estatisticas oficiais (nas reunibes de margo) e aprovar os seus planos de atividade
anuais e do proprio CNEST (nas reunides de junho) e trés reunides extraordinarias. Ao
mesmo tempo realizou também duas reunides de secgdes especializadas, mais
concretamente da Seccido Especializada Eventual de Acompanhamento do CENSO
2020, como se ilustra no quadro abaixo.

Tabela 1 - Reuniées do CNEST realizadas no periodo 2016-2018

Anos
2016 2017 2018
Plenario 1 3 3
Sec¢oes Permanentes (1) 0 0 0
Secgodes Eventuais (1) 0 0 2
TOTAL 1 3 5

A primeira reunido extraordinaria teve lugar a 20 de dezembro de 2016, para o
empossamento dos novos vogais, nomeagado do seu secretario, recomposi¢ado da
Seccao Especializada Permanente do Segredo Estatistico e aprovagao das linhas
gerais das suas atividades no triénio 2016-2019.

Refira-se que, enquadrados na missdo de produzir estatisticas fiaveis, atuais e
comparaveis para responder as necessidades dos utilizadores e promover a cultura
estatistica assente nos valores de profissionalismo, imparcialidade, relevancia,
pertinéncia, objetividade e transparéncia, o CNEST elegeu como importantes eixos de
atuacdo de 2016 a 2019:

e a adequacdo e gestdo otimizada dos recursos humanos e financeiros dos
produtores de estatisticas oficiais;

e a modernizagdo do SEN;

e a coordenacao institucional, no intuito de incentivar o uso de informagao
administrativa para fins estatisticos; e

e a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das estatisticas e da sua
adequada leitura e interpretacéo.

Conselho Nacional de Estatistica 9
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A segunda e terceira reunides extraordinarias do mandato, que ocorreram a 10 de
novembro de 2017 e 8 de maio de 2018, respetivamente, visaram, sobretudo, a
aprovacao do Relatério de Diagnéstico do Estado do Sistema Estatistico Nacional, no
ambito da elaboracdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Estatisticas
2017-2021, e a apreciagdo e emissao de parecer sobre a proposta da nova Lei do
Sistema Estatistico Nacional.

Além das matérias acima realgadas, nas suas reunides ordinarias, o &rgao
superintendente do SEN também avaliou a situacdo da implementacao ou preparacao
de importantes operagdes estatisticas, como sejam o V Recenseamento Geral da
Agricultura, o lll Inquérito Demografico e da Saude Reprodutiva e o Censo 2020 (para
o qual foi criada uma secgao especializada eventual de acompanhamento). Apreciou,
ainda, o Anuario Estatistico de Cabo Verde de 2016 e o Anuario da Educagao do
periodo 2016/2017 e debateu a problematica da difusao de microdados, no quadro das
comunicacdes proferidas pelos Srs. Rob Swinkels, economista sénior do Banco
Mundial, e Manuel Catende, técnico superior do Instituto Nacional de Estatisticas de
Angola.

No que se refere as secgdes especializadas, a destinada ao acompanhamento das
atividades para a realizagdo do Censo 2020 (SEEAC2020), a maior operagao
estatistica do pais, reuniu-se duas vezes em 2018. Na primeira reunido, realizada a 23
de abril, além de eleger a arquiteta Mira Lopes (vogal do CNEST pelo Ministério das
Infraestruturas, Ordenamento do Territério e Habitagcdo) como secretaria da secgao,
apreciou favoravelmente o projeto do V Recenseamento Geral da populagdo e
Habitacdo, que inclui o plano de agao e o respetivo orgamento, assim como o projeto
de decreto-lei que estabelece as normas a que deve obedecer a realizagdo do Censo
2020. Na reuniao de 27 de novembro, a SEEAC2020 aprovou:

- Os documentos metodoldgicos da cartografia do Censo (0 manual e o questionario
da cartografia) e do recenseamento piloto, a ter lugar em 2019 (o caderno de
exercicios e o0 manual do agente recenseador, bem como o plano de tabulagdo e os
questionarios).

O agendamento e a condugao das reunides ordinarias e extraordinarias do CNEST,
bem como da secgcido especializada obedeceram sempre aos quesitos
regulamentares, nomeadamente a regularidade e periodicidade, a convocacido e
distribuicdo tempestiva dos documentos de suporte, o cumprimento da ordem dos
trabalhos, a comprovacdo do quérum e a elaboracdo e distribuicdo de atas e
deliberagdes do Conselho. As reunides foram sempre conduzidas pelo Presidente do
CNEST, assessorado pelo seu Secretario, cuja valéncia técnica tem-lhe permitido
também prestar um servigo de aconselhamento juridico ao Orgéo.

Constituida por profissionais experientes de servigos publicos diversos, bem como da
academia e de diferentes ordens profissionais, com know-how multifacetado, as
sessdes do CNEST sao muito participadas e ricas, conferindo as suas deliberagdes
um caracter holistico.

Conselho Nacional de Estatistica 10
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As atividades realizadas pelo CNEST no periodo que decorre de 2016 para 2018
extravasaram as sessdes plenarias e, convém destacar que, durante o periodo de
referéncia, estiveram alicercadas no CNEST, as seguintes atividades:

e Reforma da lei do SEN;

e Acompanhamento, seguimento e aprovacdo da Agenda Estatistica para o
periodo 2017-2021.

Em relagdo a revisao da lei do SEN, fez-se o acompanhamento e seguimento dos
trabalhos e foram emitidos os competentes pareceres sobre o diploma, que teve como
principais objetivos:

a) Perspetivar o fortalecimento das instituicdes do Pais, enquanto condicao
necessaria para o seu desenvolvimento economico e social, sendo parte
integrante do Programa Governo da IX Legislatura, com vista a reforcar e
consolidar os poderes das autoridades administrativas independentes,
designadamente do SEN, assim como o quadro legal que suporta o
funcionamento do SEN que data de ha oito anos e carece de algum
alinhamento com outros diplomas entdo aprovados.

b) Alinhar-se com as melhores praticas, visando um conhecimento especializado
da realidade econdmica, financeira e social, cultural e ambiental do Pais.

¢) Garantir e consolidar a sua autonomia, através da nomeagdo do Conselho
Diretivo do Conselho Fiscal e funcionamento efetivo do CNEST, em que os
membros do Conselho Diretivo do INE passam a ser nomeados mediante
prévia audicao parlamentar e ndo podem exercer fungbes em cumulacido com
outros cargos, dentro ou fora da instituicao. Ilgualmente, o Conselho Fiscal e o
Presidente do CNEST s&o nomeados mediante prévia audi¢do parlamentar da
comissao especializada competente da Assembleia Nacional.

d) Dotar o CNEST, 6rgao superintendente do SEN, de condi¢gdes adequadas para
zelar pela oferta, qualidade e tempestividade de estatisticas oficias
fundamentais para suportar as decisées das autoridades nacionais, bem como
dos demais utilizadores publicos e privados. Por seu turno, o Presidente do
CNEST sera nomeado pelo Governo, passando, também, pelo crivo da audicéo
parlamentar prévia.

A revisao, inclui também outras propostas, tais como:

e A possibilidade de recurso a dados administrativos para a producdo das
estatisticas oficiais, visando a otimizagdo dos custos de produgdo das
estatisticas oficiais;

e O fortalecimento das normas sobre o segredo estatistico, em articulagdo com
os dispositivos legais sobre a protecdo de dados individuais;

Conselho Nacional de Estatistica 11
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e A obrigatoriedade da publicacdo do calendario de disseminagdo das
estatisticas oficiais, bem como a publicagdo complementar de informagdes
metodoldgicas e notas informativas, perspetivando a sua previsibilidade e o
reforgco da sua transparéncia e compreensao;

o O fortalecimento dos poderes coercitivos das autoridades estatisticas.

e O alargamento da composi¢cdo (com a entrada da Comissdo Nacional de
Protecédo de Dados) e das competéncias do CNEST; e

e A criagao do Fundo Nacional para o Desenvolvimento das Estatisticas Oficiais.

No que se refere a Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Estatisticas (ENDE), é
de realgcar que o processo de planeamento estratégico da atividade estatistica em
Cabo Verde remonta a finais da década de 1990, quando se produziu o (primeiro)
Plano da Atividade Estatistica de 1998-2001. Subsequentemente, foram elaboradas as
ENDE de 2006-2011 e de 2012-2016.

A ENDE - 2017 2021 é o documento que apresenta a estratégia do pais no que se
refere ao desenvolvimento das estatisticas oficiais para o quinquénio (2017 a 2021) e,
por conseguinte, orienta e alinha a produgado das estatisticas oficiais de forma
delineada para o desenvolvimento do pais. Esse processo de planificacdo tem trazido
ganhos importantes para o SEN, com destaque para o reconhecimento internacional
da qualidade do SEN, refletindo-se na indicacdo do INE para liderar importantes
iniciativas internacionais, entre as quais o Praia City Group para as Estatisticas da
Governanca e o projeto Centro de Referéncia em Africa (recolha de dados, utilizando
dispositivos moveis para o Censo da Populagao), e para participar na Task Force para
as Estatisticas da Corrupcdo com a United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) € na elaboragao do Manual Global Value Chain.

Conselho Nacional de Estatistica 12
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O processo de elaboragao da ENDE, que atualmente esta em implementacgao, iniciou
com a elaboragado de um diagnoéstico do SEN, cujas fases encontram-se resumidas no
esquema abaixo:

PROCEDIMENTOS

PARA ELABORAGAO » Con'stituigéo.da » Analise
Equipa Técnica Documental

DO ENDE

Seminario de o Realizagoes de
S Elaboragao do S
apresentacgao e « Rotoko « varios encontros
validagao de trabalho

Apresentacao e

Aprovacao no »

Elaboracgao de » Aplicagao de
CNEST do Roteiro

questionarios questionarios

Seminario de

= « Diagnéstico do Realizagao de
Apresgntagao = SEN « visitas de trabalho
Validagao

Apresentagao e = s
= S Definicao dos
Aprovagao no Realizagao de Objetivos
CNEST do um Seminario e
: E Estratégicos
Diagnostico

Seminario de
Elaboracao de Apresentacao e
« Plano de Agao « validagao dos
objetivos estratégicos

Producao do
Relatdrio da
Estratégia

Fonte: Autores

Com a conclusao do diagnéstico perspetivou-se, como:

21 VISAO

Para o periodo 2017-2021, o Sistema Estatistico Nacional deve ter a visdo de um
sistema moderno integrado, flexivel, dindmico e eficiente, que desenvolva a sua
atividade no respeito pelos mais elevados padroes de qualidade, e que responda as
demandas dos utilizadores.
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2.2 MISSAO

O SEN devera ter por missao a instalagdo de um Sistema Estatistico Nacional aberto,
abrangente e capaz de integrar todos os setores produtores de estatisticas oficiais
que, com base num quadro juridico e institucional moderno e consolidado e, numa
plataforma de Tecnologias de Informacdo e de Comunicagdo, possa fornecer aos
utilizadores, de forma atempada, estatisticas que sejam fiaveis, com qualidade,
respeitando um calendario de producdo, de difusdo prévia e globalmente
estabelecidas num unico plano de produgao e difusdo, ao nivel de todo o sistema.

2.3 VALORES

Pretende-se que o Sistema Estatistico Nacional desenvolva a sua atividade, tendo em
conta os valores de profissionalismo, da ética, do rigor técnico e cientifico, do respeito
pelo principio de autonomia e da confidencialidade estatistica. Um processo com um
sistema de governacdo que assegure a independéncia, a transparéncia, a
imparcialidade das instituicdes que produzem estatisticas e respeite os compromissos
para com as normas de qualidade das Nagdes Unidas (“Principios Fundamentales de
las Estadisticas Oficiales”, adotados pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, a 29
de janeiro 2014) e também da Unido Africana (“Carta Africana de Estatistica”, adotada
pelos Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana, a 9 de Fevereiro de 2009).

Devera ainda estar orientado para satisfazer as demandas dos utilizadores,
empreendendo cada vez maior eficacia, eficiéncia e efetividade na prestacdo do
servigo publico de difusdo de estatisticas oficiais junto dos utilizadores.

Para isso, definiu cinco objetivos estratégicos, a saber:

a. Objetivos Estratégicos | - integrar todos os produtores publicos de informacgao
estatistica do pais no seio de um sistema unico, suportado por um quadro
juridico e institucional moderno e devidamente coordenado;

b. Objetivos Estratégicos Il - garantir a qualidade e sustentabilidade financeira do
SEN, através do reforgo do financiamento interno e externo;

c. Objetivos Estratégicos lll - promover a producdo atempada e com qualidade
dos indicadores, para o seguimento e avaliagcdo dos planos e programas do
desenvolvimento socioecondmico e dos compromissos internacionais do pais;

d. Objetivos Estratégicos IV - assegurar a qualidade de producdo da informagao
estatistica oficial, incluindo a analise, a difusao e arquivo dos dados;

e. Objetivos Estratégicos V - estabelecer um didlogo permanente entre os
produtores e utilizadores de estatisticas oficiais.

Prevé-se, para a execugdo na integra do ENDE- 2017-2021, um orgamento de 2 034
507 762 escudos (dois bilhdes, trinta e quatro milhdes, quinhentos e sete mil,
setecentos e sessenta e dois escudos), o equivalente a 18.451.075 euros (dezoito
milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, setenta e cinco euros), incluindo a
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construcao da sede do INE e a realizagdo do Recenseamento Geral da Populagao e
Habitagado 2020, que se ilustra no quadro seguinte:

Tabela 2 - Orgamento da ENDE 2017 — 2021

Orgamento total da ENDE 2017-2021 2034507 762| 18 451 075 100,0
Fundo Assegurado pelo Governo 960 287 664 8708 907 47,2
Fundo n3o Assegurado (Angariar parceiros interno e externo) | 970460 202| 8801 163 47,7
Lacuna 103759896 941005 51
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3 A AVALIAGAO DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL PELOS
PRODUTORES E UTILIZADORES DE ESTATISTICAS

Para se avaliar a aplicacdo da Lei n.° 35/VII/2009, de 2 de margo, e dos principios
pelos quais se rege o SEN e se aferir, por conseguinte, a performance do Sistema, foi
realizado um inquérito por questionario aos érgaos que constituem o SEN e vogais do
CNEST, nas suas valéncias de produtor e utilizador de estatisticas oficiais.

O questionario, desenhado com o rigor técnico que se impde, abrangia questbes que
permitem analisar o conhecimento da Lei e o comportamento dos respondentes no
que respeita a sua utilizacdo, bem como questdes que permitiam aos inquiridos avaliar
o SEN, através da identificacdo dos seus pontos fortes e fracos, dos seus
constrangimentos, limitacdes e dos impactos e avangos que proporcionou a produgao
e difusdo das estatisticas oficiais.

O questionario foi enviado aos inquiridos por email, no dia 5 de dezembro de 2018,
com o prazo de resposta estipulado de uma semana. Dada a baixa taxa de resposta, o
prazo foi alargado para a primeira semana de janeiro de 2019. A taxa de resposta,
findo aquele prazo, foi de 63 por cento, como ilustra a Tabela n. °3.

Tabela 3 - Populacgao entrevistada e respostas recebidas.

Puablico Alvo Questionarios Taxa de
Enviados Recebidos Resposta
Produtores 11 8 73%
Utilizadores 8 4 50%
Total 19 12 63%

Fonte: Autores

Para o tratamento de dados e a construcio de tabelas e graficos, foi criada uma base
de dados, utilizando o Microsoft Excel.

Os respondentes, populagao-alvo, foram agrupados em duas categorias, cabendo aos
produtores a percentagem de 33% e aos utilizadores 67%, como ilustra o Grafico 1.

Grafico 1 - Distribuicao dos Respondentes por Categorias

5 PRODUTORES u UTILIZADORES

Fonte: Autores
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No que diz respeito a apreciagdo do sistema pelos entrevistados, 83% avaliaram
positivamente (Boa) o SEN e 17% nao opinaram, como demonstra o Grafico n.° 2.

Grafico 2 - Avaliagao do SEN pelos Respondentes

83%

mBoa m Ndo respondeu
Fonte: Autores
Dos inquiridos, 92% conhecem o funcionamento do SEN, dos quais 67% tém

conhecimento de como funcionam todos os 6rgaos, 25% conhecem o funcionamento
de alguns o6rgéos e, 8% nao responderam, como ilustram os graficos n.° 3 e n.° 4:

Grafico 3 - Conhecimento do SEN

pelos Orgdos produtores e utilizadores Grafico 4 - Orgdos que compGem o SEN

8%

= Sim mNé&o

¥ Todos os Orgdos m Alguns Orgdos ® N3o respondeu

Fonte: Autores

Procurou-se saber o conhecimento dos 6rgéos do SEN, por categorias (utilizadores e
produtores) e, os resultados obtidos mostram que, entre os produtores cerca de 13%
dos inquiridos n&o responderam, enquanto entre os utilizadores todos responderam ao
inquérito. Outrossim, verifica-se que entre os produtores 50% conhecem todos os
6rgdos e os restantes conhecem alguns o6rgaos, enquanto entre os produtores
observa-se que 3 em cada 4 responderam conhecer todos 0s 6rgdos € a mesma
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percentagem (12,5%) declararam conhecer alguns 6rgdos e outros tantos nao
responderam ao inquérito. Por conseguinte, o Grafio n.° 5 mostra que os produtores
tém maior conhecimento de todos os 6rgdos comparativamente aos utilizadores.

Grafico 5 - Conhecimento dos 6rgaos do SEN por Categoria (Produtores e Utilizadores)

0%

Ndo respondeu

.. 50%
Alguns Orgdos
12,5%

. 50%
Todos os Orgdos
75,0%

0,0% 10,0 20,0% 30,0% 40,0 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

m UTILIZADOR m PRODUTOR
Fonte: Autores

Em relagdo ao conhecimento da lei aplicavel a producdo e difusdo de dados
estatisticos oficiais, 83% dos respondentes afirmam ter conhecimento da mesma,
sendo que 17%, respondem nao conhecer a referida legislagao.

Grafico 6 - Conhecimento da legislagao aplicavel

= SIM mNAO

Fonte: Autores

Cerca de 90 % dos 6rgaos produtores e utilizadores do Sistema Estatistico Nacional
utilizam a lei aplicavel, sendo que 80 % dos respondentes utilizam a Lei do SEN
sempre que necessario, enquanto 10% a utilizam raramente e os restantes 10% nao
opinaram.
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Gréfico 7 - Frequéncia da Utilizagdo da Lei do SEN

B Sempre que necessario ®Raramente  ®N&o Respondeu

Fonte: Autores

Em relacdo a importancia da Lei, o Grafico 8 mostra que a Lei é importante para os
6rgaos produtores de estatisticas, uma vez que 90% dos respondentes declararam
que “Sim”.

Grafico 8 - Importancia da Lei

mSIM ®Nao Respondeu a questao

Fonte: Autores

Das respostas obtidas, constata-se que a Lei do SEN responde as necessidades tanto
dos produtores como dos utilizadores; alias, a maioria das respostas comprova este
facto, o que pode ser observado no Grafico n.° 9.
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Grafico 9 - Resposta da lei quanto as necessidades dos Utilizadores e dos Produtores

. . . 10%
N3o Respondeu a questdo
20%

Ndo Responde
0%

60%
Responde
70%
. 30%
Responde Parcialmente
10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

M Utilizadores ® Produtores
Fonte: Autores

Entre os produtores, os inquiridos s&do unanimes em considerar que a divulgagao das
estatisticas oficiais respeita a Lei do SEN, entretanto entre os utilizadores esta
percentagem baixa para 75%, sendo que 25% deles ndo responderam a questado
(Gréfico 10).

Grafico 10 - Opiniao dos produtores e utilizadores quanto ao Cumprimento da Lei na
Divulgacao de Estatisticas Oficiais

120%

100%
100%
60%
40%
25%
20%
0%
SIM NAO N3o Respondeu a
questdo

®PRODUTORES m UTILIZADORES

Fonte: Autores
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No que se refere a aplicacao propriamente dita da Lei e dos principios fundamentais
das estatisticas oficiais, a avaliagdo pelos produtores e utilizadores é também muito
positiva; portanto, de uma forma geral, a avaliacdo da atual Lei do SEN é uma
avaliagdo positiva, pois a maioria dos respondentes (70%) consideram boa a sua
aplicacao, apenas 10% consideram-na como deficiente e 20% nao responderam.

Grafico 11 - Avaliagao da Lei do SEN

mBoa mDeficiente Nao Respondeu

Fonte: Autores

Ainda da analise das respostas favoraveis a avaliagao da Lei do SEN e no que diz
respeito ao cumprimento dos principios do SEN, as respostas obtidas demonstram
uma boa performance na sua aplicagdo, como se ilustra na Tabela 4.

Tabela 4 - Grau de Aplicagao da Lei

Positiva Negativa N3o
Principios do SEN (Razoavel; (Muito Pouco; Respondeu Total
Muito) Pouco) P

Independéncia 80% 0% 20% 100%
Fiabilidade 80% 0% 20% 100%
Racionalidade 60% 10% 30% 100%
_Carg_a_nao excessiva sobre os 70% 10% 20% 100%
inquiridos
Autoridade Estatistica 70% 10% 20% 100%
Segredo Estatistico 80% 0% 20% 100%
Coordenacgao Estatistica 60% 20% 20% 100%
Acessibilidade estatistica 70% 10% 20% 100%

Em relagdo ao grau de satisfagdo do cumprimento dos principios, também se observa
uma avaliagao positiva. Entretanto, € preciso melhorar a performance dos principios
de coordenacgéao estatistica e acessibilidade estatistica que apresentam maior taxa de
avaliacdo negativa, tendo em conta a importéncia dos mesmos.
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Tabela 5 - Grau de Satisfagao da Lei

Positiva Negativa
s Nao
Principios do SEN (Satisfeito e (Insatisfeitoe  Respondeu 'Ot
Muito Satisfeito) Muito Insatisfeito)

Independéncia 80% 0% 20% 100%
Fiabilidade 80% 0% 20% 100%
Racionalidade 60% 10% 30% 100%
_Carg_a_nao excessiva sobre os 70% 0% 30% 100%
inquiridos
Autoridade Estatistica 70% 10% 20% 100%
Segredo Estatistico 80% 0% 20% 100%
Coordenacao Estatistica 50% 30% 20% 100%
Acessibilidade estatistica 60% 20% 20% 100%

Em sintese, os inquiridos consideram como:

Pontos Fortes:

Credibilidade e seguranca juridica;
Existéncia de um CNEST funcional que relne duas vezes ao ano;
Papel do INE, enquanto 6rg&o produtor central;

Respeito pelos principios e normas funcionais basicos de um Sistema Estatistico
Nacional;

Garantia e a protecdo dos fornecedores de dados ao mesmo tempo que
assegura condicdes para recolha de dados pelos o6rgdos produtores de
estatisticas;

A independéncia na producéo e difusdo sem interferéncia;

Estimulo e promocdo a formacgado profissional do pessoal afeto a atividade
estatistica oficial;

Diversidade e regularidade da producgao e difusdo das estatisticas oficiais;
Participacao no esforco da comunidade estatistica internacional;

Coordenacao estatistica de produzir os dados e/ou delegar;

Centralizacdo no INE e no BCV as responsabilidades na producao dos dados; e

Boa coordenacao junto aos ODINE.
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Pontos Fracos

Nao regulamentagdo do acesso a microdados anonimizados;
Burocracia na recolha coercitiva de dados:

funcionamento do CNEST na dependéncia do INE e os insuficientes recursos
disponiveis (o que condiciona o seu desempenho).

Ao mesmo tempo sublinharam as seguintes conquistas obtidas pelo SEN desde 2009:

a.

melhor integracdo, coordenacdo e capacitacdo dos 6rgdos produtores de
estatisticas oficiais;

disseminacé&o imparcial de estatisticas com reconhecida qualidade;
diversidade e utilidade das estatisticas produzidas;

regularidade e maior tempestividade de estatisticas fundamentais para o
monitoramento das politicas socioecondmicas; e

uso de novas tecnologias na producao e difusdo das estatisticas com impacto
potencial relevante no desenvolvimento da cultura estatistica da sociedade
cabo-verdiana.

Pese embora a avaliagdo globalmente positiva do funcionamento do SEN e da
aplicagdo do seu normativo orientador, a baixa taxa de resposta e as insuficiéncias
reportadas pelos respondentes no conhecimento da Lei (17 por cento dos
respondentes, que sdo membros do SEN e vogais do CNEST, ndo conhecem a Lei do
SEN) e da composigao do SEN interpelam a necessidade de um melhor trabalho na
promocao do conhecimento sobre o sistema estatistico nacional, fundamental para o
seu desenvolvimento. Devera merecer um aprimoramento, igualmente, a coordenagao
dos 6rgaos do SEN e a acessibilidade das estatisticas, que foram os principios com
grau de satisfagao da sua aplicagcdo menos conseguidos.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Da analise dos resultados, pode-se considerar a avaliagdo do sistema estatistico
nacional nos ultimos dois anos como positiva.

Os orgaos produtores de estatisticas oficiais tém cumprido, com maior ou menor
dificuldade, o seu importante papel de prover estatisticas oficiais de qualidade
reconhecida com regularidade e cumprindo os principios fundamentais das estatisticas
oficiais, como alias ja foi também reconhecido nas avaliagbes de organismos
internacionais, entre os quais o Fundo Monetario Internacional que considera as
estatisticas oficiais como globalmente adequadas para a surveillance macrofinanceira®
do pais.

O CNEST, enquanto superintendente do SEN, pese embora a sua dependéncia
administrativa-financeira do INE e os seus parcos recursos, tem tido um desempenho
satisfatério, garantindo que o pais tenha estatisticas necessarias para fundamentar as
decisdes de politica e promover o seu desenvolvimento.

A apreciagao individual dos produtores e grandes utilizadores de estatisticas oficiais
do funcionamento do SEN e aplicabilidade da Lei do SEN (n.° 35/VI1/2009, de 2 de
margo, que estava em vigor na altura da realizagdo do inquérito) € também positiva.
Considerando que a nova Lei do SEN manteve na sua esséncia os principios
fundamentais da lei anterior e fortaleceu a legislagdo dos aspetos menos conseguidos
(entre os quais o insuficiente aproveitamento das fontes administrativas e
previsibilidade dos recursos financeiros para as grandes operacbes estatisticas, bem
como a disponibilizagdo de microdados), na 6tica dos respondentes, também se pode
considerar ajustada a reforma da Lei do SEN.

3 Ver Cabo Verde 2018 Article IV Consultation - Staff Report (www.imf.org)
N&o obstante, o FMI considera que as estatisticas das contas nacionais, finangas publicas e do setor
externo devem ser aprimoradas
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5 CONCLUSOES

As estatisticas oficiais tém um papel fundamental a desempenhar nas sociedades
contemporéaneas, no apoio a decisao, transparéncia e responsabilizagdo das decisdes
das autoridades de politica, assim como na alocagdo mais eficiente dos recursos
disponiveis (ao fundamentar as decisdes dos empresarios e familias). Nesta ordem de
ideias, é imperativo que o contributo das estatisticas nacionais seja maximizado com o
continuo reforco institucional do SEN e priorizagdo da construgao social na atividade
estatistica oficial.

51 RECOMENDAGOES

Nao obstante a apreciacado globalmente positiva, os desafios socioecondmicos que o
pais enfrenta e a sua fragilidade ambiental, num contexto de transformacao acelerada
da sociedade de informacdao, interpelam a aproximagao das estatisticas oficiais aos
standards internacionais mais exigentes de producgéo, qualidade e acessibilidade.

Com efeito, para sustentar o desenvolvimento de uma economia privada, robusta e
inovadora, o SEN esta desafiado a regulamentar adequadamente a nova Lei e a
implementar com sucesso a ENDE 2017-2021. O SEN esta desafiado, em particular,
a aumentar o seu leque de produgéo, a regularidade, a qualidade e a acessibilidade de
estatisticas criticas para as decisbées de politica (do Estado e investidores), e a apoiar
a investigacao cientifica.

A melhoria da literacia e cultura estatistica, mais do que os outros atributos acima
referidos, deverdo requerer um investimento continuo e agdes concertadas dos
produtores de estatisticas oficiais.

Sendo Cabo Verde uma economia muito aberta e dependente da poupancga externa
(de investidores estrangeiros, emigrantes, doadores e credores), o SEN esta
interpelado a aderir de imediato as iniciativas de disseminagdo de estatisticas dos
organismos internacionais (mormente ao General Data Dissemination Standards do
FMI ou standards mais exigentes) e, a prazo, as iniciativas de open data e de Big
Data, que requerem um salto qualitativo, consideravel na qualidade e integragcédo das
estatisticas primarias e derivadas, e exigira, a nivel macro, ao CNEST, a estruturagao
eficiente de um funcional modelo de Data Governance.
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7 ACRONIMOS

SEN — Sistema Estatistico Nacional.

CNEST - Conselho Nacional de Estatistica.

INE — Instituto Nacional de Estatistica.

BCV — Banco de Cabo Verde.

ODINE — Orgéos Delegados do Instituto Nacional de Estatistica.
OPEO - Orgaos Produtores de Estatisticas Oficias.

ENDE - Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Estatistica.

SEEAC2020 — Seccado Especializada Eventual para Acompanhamento do Censo
2020.

UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime.

Conselho Nacional de Estatistica 28



Relatério Bienal sobre a aplicagdo da Lei do Sistema Estatistica Nacional

ANEXOS

ANEXO 1 - LISTA DE CONSELHEIROS DE 2016 A 2018.

Vogais do Conselho Nacional de Estatistica
Mandato 2016 — 2019*

Entidades Representadas

Nome dos Representantes (Vogal efetivo e
suplente)

Instituto Nacional de Estatistica
(OPEO)5

Doutor Osvaldo Rui Monteiro dos Reis
Borges (Vice-Presidente do CNEST)

Dr. Celso Herminio Ribeiro Soares

Banco de Cabo Verde
(OPEO)

Dra. Ana Cristina Lopes Semedo

Dra. Tereza Cristina Brito Lima Barbosa
Vicente

Ministério da Educagao
(OPES/ODINESG)

Dra. Ana Cristina dos Santos, substituida
pelo Dr. José Manuel Marques Lopes

Dr. Isaias Almeida Varela, substituido pela
Dra. Maria Clarisse Monteiro Silva

Ministério da Justica e Trabalho

Dr. Benvindo do Rosario Figueiredo de
Oliveira

Dr. Fernando Moreno Tavares

Ministério da Saude e da Seguranga Social
(OPES/ODINE)

Dra. Maria Serafina Rocha Alves

Dra. Maria de Lurdes Monteiro. Aguarda-se a
indicagéo de substituto

Ministério Agricultura e Ambiente
(OPES/ODINE)

Dra. Maria Auxiliadora da Cruz Fortes,
substituida pelo Engenheiro Inussa Barry

Dra. Maria de Fatima Galvao Gongalves

Ministério das Finangas (Tutela do ODINE
IEFP)

Dra. Carla Helena Santos da Cruz

Hamilton Cabral Semedo Fortes. Aguarda-se
indicagéo de substituto

Ministério da Economia e Emprego (extinto)

Dra. Sara dos Santos

Dra. Filomena Fialho

Ministério da Administragao Interna

Dra. Ernestina Cila Rodrigues Russo
Almeida, substituida pela Dra. Eneida Sofia
Neves Sequeira Vaz

Dr. Adilson César Marcos Pinto

* Despacho n.° 87/2016, de 8 de dezembro, publicado no Boletim Oficial, Il Série, N.° 60, de 16 de dezembro 2016,
atualizado pelos Despacho n.° 28/2017, de 27 de outubro, publicado no Boletim Oficial, 1| Série, N.° 59, de 6 de
novembro 2017, e Despacho n.° 07/2019, de 7 de margo, publicado no Boletim Oficial, |1 Série, N.° 47, de 29 de margo

de 2019.
® Orgdo Produtor de Estatistica Oficial

® Orgso Delegado do Instituto Nacional de Estatistica
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Ministério Cultura e Industrias Criativas

Dra. Delmira Helena Almeida Sousa Veiga,
substituida pela Dra. Marisia Melina Fortes
Nascimento

Dra. Marisia Melina Fortes Nascimento,
substituida pelo Dr. José Manuel Oliveira da
Fonseca

Dr. lvan Carlos Fortes Evora Santos,
substituido pelo Dr. Adilson Lima da Rosa
Gomes

Ministério das Infraestruturas, Ordenamento
do Territério e Habitagao

Arquiteta Mira Deolinda Evora Lopes

Dra. Claudia Helena Mendes Barros

Ministério da Economia Maritima (Tutela do
ODINE INDP)

Dra. Maria Osvaldina Sousa Duarte Silva

Dra. Vera Cristina Freitas Gominho

Ministério do Turismo e Transporte

Dr. José Correia Gomes Silva

Dr. Pedro Alexandre Santana

Ministério da Industria, Comércio e Energia

Dr. Francisco Rocha Moreira

Dr. Benvindo Reis

Associagao Nacional dos Municipios Cabo-
Verdianos

Dr. Francisco Rocha Moreira, substituido
pelo Dr. José Jodo Freitas de Brito

Dra. Florentina D. da Graga Sanches,
substituida pelo Dr. Salomao Sanches
Furtado

Dr. Saloméo Sanches Furtado, substituido
pela Dra. Helena Maria Rebelo Rodrigues

Camara de Comércio de Barlavento —
Agremiacado Comercial

Dra. Helena Maria Rebelo Rodrigues.
Aguarda-se indicagéo de substituto

Dra. Ariana do Rosario Fortes

Camara de Comércio, Industria e Servigos
de Sotavento

Dr. José Luis Tavares Pereira Neves

Dra. Libéria das Dores Antunes Brito

Unidao Nacional dos Trabalhadores de Cabo
Verde — Central Sindical

Dr. Daniel de Jesus Andrade Lopes

Dra. Raisa Maria Corney Garcia

Confederacdo Cabo-verdiana dos Sindicatos
Livres

Dr. Abrado Antoénio do Espirito Santo
Tavares Borges

Dr. José Jodo Tavares Lopes

Ordem dos Arquitetos de Cabo Verde

Arquiteto César Rolando Monteiro de Freitas,
substituido pelo Arquiteto Francisco Duarte

Arquiteto Job Amado Varela, substituido pelo
Arquiteto Jodo Pedro Abreu Martins

Ordem dos Médicos de Cabo Verde

Dr. lldo Augusto de Sousa Carvalho
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Dr. Domingos Dias Teixeira

Ordem Profissional dos Auditores e
Contabilistas Certificados

Dr. José Mario Sousa

Dr. Bruno Miguel Delgado Gomes Lopes

Associacao Sindical dos Jornalistas de Cabo
Verde

Dra. Carla Solange Fortes Lima

Dr. Orlando Pereira Ramos Rodrigues

Associagao para Defesa do Consumidor

Dr. Anibal Delgado Medina

Engenheiro Oscar David Fonseca Melicio

Associagao para a Defesa do Ambiente e
Desenvolvimento

Doutor Januario da Rocha Nascimento

Dr. Anténio Nascimento Lima

Plataforma das Organizagdes Nao
Governamentais

Dr. José Manuel Marques Lopes, substituido
pelo Dr. Cristino Elisio Carvalho Sanches da
Veiga

Dra. Irani Maia, substituida pela Dra. Dirce
Helena Caetano de Sales Piloto Varela

Docentes Universitarios da Area de Métodos
Estatisticos e Econométricos ou de Areas
Afins

Prof. Dr. Emanuel Semedo dos Reis Borges

Prof. Dr. José Tomas Soares Sena Monteiro,
substituido pelo Prof. Doutor Gilson Manuel
Gomes Pina

Personalidades de reconhecida reputacgéo
de mérito cientifico, integridade e
independéncia

Eng. Aruna Pereira Handem

Dr. Carlos Augusto de Burgo, substituido
pelo Dr. Domingos Veiga Mendes
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ANEXO 2: DELIBERAGOES, RECOMENDAGOES, RESOLUGOES E
PARECERES

RESOLUCAO N.° 1/CNEST/2016
de 20 de dezembro
Nomeacao do Secretario do Conselho Nacional de Estatistica

Ao abrigo do disposto no numero 5 do 4.° dos Estatutos do Conselho Nacional de
Estatistica, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 2/2012, de 17 de fevereiro, o Conselho
Nacional de Estatistica, na reunido plendria extraordinaria de 20 de dezembro de 2016,
decide o seguinte:

E nomeado, sob proposta do Presidente do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
Adilson da Penha Lopes, licenciado em Ciéncias Juridicas e Sociais e técnico superior
do INE, para exercer as fun¢des de Secretario do Conselho Nacional de Estatistica, nos
termos do artigo 20.° dos respetivos Estatutos.

O Conselho Nacional de Estatistica, na Praia, aos 20 de dezembro de 2016.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

RESOLUCAO N.° 1/CNEST/2017
de 28 de marco

Aprova o Roteiro para a Elaborac¢io da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
da Estatistica para o periodo 2017-2021

Nos termos do disposto no artigo 15.° do da Lei n.° 35/VII/2009, de 2 de marco, que
estabelece os principios e as regras por que se rege o Sistema Estatistico Nacional;

O Conselho Nacional de Estatistica, na reunido plenaria de 28 de marco de 2017,
delibera aprovar, mediante proposta do Instituto Nacional de Estatistica, o Roteiro para
a Elaboracdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Estatistica para o periodo
2017-2021, em anexo a esta Resolugdo, da qual faz parte integrante.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes
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RESOLUCAO N.° 2/CNEST/2017
de 28 de marco

Relativa a Alteracdo da Composiciao da Seccao Especializada Permanente do
Segredo Estatistico

Nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 35/VII/2009, de 2 de marco, que estabelece os
principios e as regras por que se rege o Sistema Estatistico Nacional (SEN), o Conselho
Nacional de Estatistica (CNEST) ¢ o o6rgdo do Estado que superiormente orienta e
coordena o SEN.

A referida lei atribui ao CNEST a competéncia para [z]elar pela observancia do
principio do segredo estatistico, aprovando, mediante proposta do INE, o regulamento
da sua aplica¢do pelos Orgdos Produtores de Estatisticas Oficiais, e decidir sobre os
pedidos de dispensa de segredo estatistico nos termos dos n.”* 5 a 8 do artigo 10°.

Pela Resolugcdo n.° 7/CNEST/2010, de 2 de marco, o CNEST aprovou, mediante
proposta do INE, o Regulamento de Aplicacdo do Principio do Segredo Estatistico,
tendo criado a Seccdo Especializada Permanente do Segredo Estatistico para a sua
gestao.

No entanto, decorridos mais de sete anos desde a sua criagdo, a SEPSE nunca chegou a
funcionar, e isso por causa do funcionamento intermitente do proprio CNEST, este que,
na sua anterior composic¢ao, funcionou até abril de 2014, com a cessagdo de funcdes, a
seu pedido, do anterior Presidente do CNEST.

Em 2016, no més de outubro’, foi nomeado o novo Presidente e, em dezembro®,
nomeados os vogais do CNEST para o triénio 2016-2019, estando, assim, novamente
reunidas as condi¢des estatutdrias para o funcionamento pleno do CNEST, com vista a
efetiva orientacdo e coordenagdo do SEN.

Mas, face a nova composicdo do CNEST, ajustada a nova estrutura organica do
Governo da IX Legislatura e as entidades representadas, impde-se proceder a
ajustamentos na composi¢do da Secc¢do Especializada Permanente do Segredo
Estatistico.

Assim, ao abrigo do n.° 3 do artigo 2° do seu Regulamento Interno, aprovado pela
Resolug¢dao n.° 1/CNEST/10, de 2 de marco, o Conselho Nacional de Estatistica, na
reunido plendria de 28 de marco de 2017, delibera:

1. Ajustar a composicdo da Seccdo Especializada Permanente do Segredo
Estatistico (SEPSE), nos termos do nlimero seguinte:

2. A SEPSE ¢ composta pelos vogais representantes das seguintes entidades:
e Ministério da Justica e Trabalho, que coordena;
e Instituto Nacional de Estatistica, que subcoordena;
e Banco de Cabo Verde;

e (Camara de Comércio, Industria e Servigos de Sotavento;

" Resolugdo n.° 83/2016, de 13 de outubro, publicado no Boletim Oficial, 1| Série, N.° 50.
® Despacho n.° 87/2016, de 16 de dezembro, publicado no Boletim Oficial, Il Série, N.° 60-
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e Confederacao Cabo-Verdiana dos Sindicados Livres;
e Ordem Profissional dos Contabilistas e Auditores Certificados;

e Eng. Aruna Handem (Personalidade de reconhecida reputagdo de mérito
cientifico, integridade e independéncia)

3. Erevogado o n.° 2 do ponto VII da Resolugio n.° 1/CNEST/10, de 2 de margo.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

RESOLUCAO N.° 3/CNEST/2017
de 27 de junho
Relativa aos Trabalhos de Conclusio do V Recenseamento Geral da Agricultura

Considerando a Recomendag¢dao n.° 1/CNEST/2017, de 28 de margo, relativa a
conclusio do V Recenseamento Geral da Agricultura, incluindo a difusdo dos
resultados, que, no seu numero 2, aconselhava ao Instituto Nacional de Estatistica e ao
Ministério da Agricultura e Ambiente que elaborassem e submetessem ao CNEST um
relatério de progresso (ponto de situacdo) do V RGA para apreciagdo na segunda
reunido ordindria deste 6rgdo, a acontecer no final do més de junho de 2017.

Tendo apreciado o ponto de situagdo do V RGA apresentado pelo Ministério da
Agricultura e Ambiente, no cumprimento do disposto no niimero 2 da Recomendacdo
n.° I/CNEST/2017, de 28 de margo.

O Conselho Nacional de Estatistica, na reunido de 27 de junho de 2017, delibera
reconhecer todo o esforco empreendido até a presente pelas entidades envolvidas,
Ministério da Agricultura e Ambiente e Instituto Nacional de Estatistica, no sentido de
finalizar os trabalhos do V Recenseamento Geral da Agricultura e os encoraja a cumprir
o prazo indicado (18 de julho de 2017) para a divulgacdo publica dos resultados
definitivos.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

RESOLUCAO N.° 4/CNEST/2017
de 27 de junho

Aprova o Plano de Atividades e 0 Or¢camento do Conselho Nacional de Estatistica
para o ano 2018
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Considerando que o Conselho Nacional de Estatistica (CNEST) ¢ o 6rgdo do Estado
que, superiormente, orienta e coordena o Sistema Estatistico Nacional (SEN), ao qual
sdo cometidas competéncias de natureza deliberativa e consultiva;

Considerando que, embora ndo haja previsdo estatutaria que determine a aprovagao de
plano anual de atividades, quer o CNEST que, doravante, a sua atuagdo, balizada pelas
suas competéncias, seja orientada por objetivos claros e agdes previamente planeadas,
no sentido de dar maior e melhor impulso ao SEN, para que este, na materializagao dos
seus objetivos, continue a disponibilizar aos utilizadores informacao estatistica oficial
de qualidade que permita, designadamente:

e O conhecimento rigoroso da situacdo do Pais nas esferas social, econdomica e
ambiental;

¢ Uma adequada tomada de decisdo por parte dos varios atores da sociedade;
e A formulagdo e monitorizacdo das politicas publicas nos diferentes dominios.

Nestes termos, o Conselho Nacional de Estatistica, na reunido plenaria de 27 de junho
de 2017, delibera aprovar o respetivo Plano de Atividades e o Orcamento para o ano
2018.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

RESOLUCAO N.° 5/CNEST/2017
de 27 de junho

Relativa a Criacao da Sec¢ao Especializada Eventual para o Acompanhamento do
V Recenseamento Geral da Populac¢io e Habitaciao (Censo 2020)

Considerando que o Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo constitui a maior
operagdo estatistica realizada decenalmente pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE),
sendo que a sua importancia e dimensdo dos recursos humanos, técnicos e financeiros
que lhe sdo afetos, impdem que esta operagdo seja devidamente consensualizada com os
principais utilizadores do Sistema Estatistico Nacional (SEN), em particular com os que
estdo representados no Conselho Nacional de Estatistica (CNEST);

Considerando que os resultados definitivos deste Recenseamento, baseado, por
defini¢do, em recolha e tratamento exaustivo de dados, para além de ser a referéncia
fundamental para a andlise e projecdes da populacdo e da habitacdo, constitui também
uma base indispensavel para estudos sobre a situagdo socioecondémica do Pais, e para
estudos de suporte as varias politicas a implementar pelo Governo;

Considerando que a realizagdo deste Recenseamento ¢ enquadrada em legislagao
especifica, visando o estabelecimento de normas juridicas atualizadas relativamente ao
envolvimento de toda a estrutura administrativa central local, bem como da populagao
em geral,
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Tendo em conta a importancia do V Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, a
realizar pelo INE em 2020, e o interesse em proceder ao seu acompanhamento;

Ao abrigo do artigo 30.° dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 2/2017, de
17 de fevereiro, e do n.° 3 do artigo 2.° do seu Regulamento Interno, o Conselho
Nacional de Estatistica, na reunido plendria de 27 de junho de 2017, delibera:

1. E criada a Seccio Especializada Eventual para Acompanhamento do V
Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo (Censo 2020), abreviadamente
designada SEEAC 2020, desde a fase inicial até a difusdo dos resultados
definitivos.

2. A SEEAC 2020 ¢ composta pelos vogais representantes das seguintes entidades:

Instituto Nacional de Estatistica;

Ministério das Finangas;

Ministério da Agricultura e Ambiente;

Ministério da Educacgao;

Ministério da Satide e da Seguranca Social,

Ministério da Administragdo Interna;

Ministério das Infraestruturas, Ordenamento do Territorio e Habitagao;
Associagao Nacional dos Municipios de Cabo Verde; e

Plataforma das Organiza¢des Nao-Governamentais.

3. Compete a SEEAC 2020:

a)

b)

g

Elaborar um programa de atuagdo que permita acompanhar os trabalhos
associados a realizagdo do V RGPH;

Apreciar, ao abrigo do disposto no artigo 39.° da Lei n° 35/VI1/2009, de
2 margo, o projeto de diploma que regulamentard a realizacdo do V
RGPH;

Emitir parecer sobre o programa de agdo, o projeto de orcamento e o
plano de difusdo do V RGPH;

Emitir recomendagdes ao Governo, especialmente, visando a
disponibilizagdo e/ou mobilizacdo atempada dos recursos para o V
RGPH;

Aprovar os instrumentos técnicos e a metodologia do V RGPH;

Acompanhar os trabalhos associados a preparagdo, execugdo,
apuramento e avaliagdo do V RGPH;

Apreciar o relatorio de avaliagdo do V RGPH, elaborado pelo INE no
prazo de 12 meses, apos a divulgacdo dos resultados definitivos, o qual
deve incluir a avaliacdo da qualidade desta operagdo censitéria.

4. A SEEAC 2020 ¢ coordenada pelo vogal do CNEST representante da
Associagao Nacional dos Municipios de Cabo Verde.
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5. Na fase final da sua atividade, o Coordenador desta Sec¢ao elabora um relatorio
onde dar4 conhecimento da atividade da Secg¢do e principais conclusdes.

6. O mandato da SEEAC 2020 cessa com a aprovagdo pelo plendrio do relatorio
referido no numero anterior.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

RESOLUCAO N.° 6/CNEST/2017
de 10 de novembro

Aprova o Diagnoéstico do Estado do Sistema Estatistico Nacional, no Ambito do
processo de elaboracao da Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Estatistica
para o periodo 2017-2021

Nos termos do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 35/VII/2009, de 2 de marco, que
estabelece os principios e as regras por que se rege o Sistema Estatistico Nacional;

O Conselho Nacional de Estatistica, na reunido extraordinaria de 10 de novembro de
2017, delibera aprovar o Diagndstico do Estado do Sistema Estatistico Nacional, no
ambito do processo de elaboracdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento da
Estatistica para o periodo 2017-2021.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

DELIBERACAO N.° 1/CNEST/2017
de 28 de marco

Relativa ao Relatorio de Atividades do Instituto Nacional de Estatistica do ano de
2016

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo do 18.° da Lei n.° 35/VII/2009, de 2 de
marg¢o, que estabelece os principios e as regras por que se rege o Sistema Estatistico
Nacional;

O Conselho Nacional de Estatistica, na reunido plenaria de 28 de marco de 2017,
delibera emitir parecer favoravel quanto ao Relatorio de Atividades do Instituto
Nacional de Estatistica, relativo ao ano de 2016.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes
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DELIBERACAO N.° 2/CNEST/2017
de 27 de junho

Relativa a Declaracio de Perda de Mandato de Vogais do Conselho Nacional de
Estatistica

Considerando que o Conselho Nacional de Estatistica (CNEST), na qualidade do 6rgao
do Estado que superiormente orienta e coordena o Sistema Estatistico Nacional, tem
uma composicdo que assegura a representatividade equilibrada dos produtores e
utilizadores das estatisticas oficiais, bem como dos fornecedores das respetivas
informagdes estatisticas individuais de base necessarias a sua apreciagdo (cf. os artigos
15.°e¢ 17.°da Lei n.° 35/VI1/2009, de 2 de margo).

Considerando que os vogais do CNEST para o mandato 2016-2019 foram nomeados
pelo Despacho n.° 87/2016, de 16 de dezembro’, do Primeiro-Ministro.

Considerando que alguns dos vogais nomeados, efetivos e suplentes, deixaram de estar
vinculados as entidades que vinham representando no CNEST, tendo estas ja indicado
0s respetivos substitutos para posterior nomeagao nos termos previstos nos Estatutos do
CNEST, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 2/2012, de 17 de fevereiro.

Considerando que, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° dos Estatutos do Conselho
Nacional de Estatistica, perdem o mandato os vogais que deixem de pertencer a
entidade que representam ou percam a qualidade pela qual foram nomeados, e, nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo, compete ao plenario do CNEST, sob proposta do seu
presidente, declarar a perda de mandato do vogal, cuja delibera¢do com indicagdo do
respetivo substituto a nomear nos termos dos numeros 2 a 4 do artigo 4° - dos Estatutos
do CNEST - ¢ publicada no Boletim Oficial, ndo havendo lugar a contagem de novo
mandato.

O Conselho Nacional de Estatistica, na reunido de 27 de junho de 2017, delibera:

1. Declarar, sob proposta do seu Presidente, a perda do mandado dos seguintes
vogais, e a indicag@o dos respetivos substitutos:

e Ministério da Agricultura e Ambiente
Vogal Efetiva: Dra. Maria Auxiliadora da Cruz Fortes
Substituto: Eng. Inussa Barry

e Ministério da Cultura e Industrias Criativas
Vogal Efetiva: Dra. Delmira Helena Almeida Sousa Veiga
Substituta: Marisia Melina Fortes Nascimento

e Associacido Nacional dos Municipios de Cabo Verde
Vogal Efetivo: Francisco Rocha Moreira

Substituto: José Joao Freitas de Brito

® Publicado no Boletim Oficial, Il Série, N.° 60.
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Vogal Suplente: Florentina da Graga Sanches
Substituto: Salomao Sanches Furtado

2. Incumbir o Secretario do CNEST de diligenciar junto do Gabinete da Chefia do
Governo a nomeacao dos novos vogais.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

DELIBERACAO N.° 3/CNEST/2017
de 27 de junho

Relativa a emissao de parecer sobre o Projeto do Plano de Atividades e do
Orc¢amento do Instituto Nacional de Estatistica para o ano 2018

Considerando que o Conselho Nacional de Estatistica (CNEST) ¢ o 6rgdo do Estado que
superiormente orienta e coordena o Sistema Estatistico Nacional (SEN).

Atendendo que, especificamente, compete ao CNEST emitir parecer sobre os projetos
dos planos plurianuais e anuais de atividades dos Orgdos Produtores de Estatisticas
Oficiais (INE, BCV ¢ os Orgdos Delegados do INE) e dos correspondentes orgamentos.

O Conselho Nacional de Estatistica, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do artigo 5.° dos
seus Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 2/2012, de 17 de fevereiro, na reunido
plenaria de 27 de junho de 2017, delibera emitir parecer favoravel sobre o Projeto do
Plano de Atividades e do Orcamento do Instituto Nacional de Estatistica (INE) para o
ano 2018.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

DELIBERACAO N.° 4/CNEST/2017
de 10 de novembro

Relativa a Declaracio de Perda de Mandato de Vogais do Conselho Nacional de
Estatistica

Considerando que os vogais do CNEST para o mandato 2016-2019 foram nomeados
pelo Despacho n.° 87/2016, de 16 de dezembro'’, do Primeiro-Ministro.

Considerando que alguns dos vogais nomeados, efetivos e suplentes, deixaram de estar
vinculados as entidades que vinham representando no CNEST, tendo estas ja indicado
os respetivos substitutos para posterior nomeagao, nos termos previstos nos Estatutos do
CNEST, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 2/2012, de 17 de fevereiro.

'° publicado no Boletim Oficial, Il Série, N.° 60.
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Considerando que, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° dos Estatutos do Conselho
Nacional de Estatistica, perdem o mandato os vogais que deixem de pertencer a
entidade que representam ou percam a qualidade pela qual foram nomeados, e, nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo, compete ao plenario do CNEST, sob proposta do seu
presidente, declarar a perda de mandato do vogal, cuja delibera¢do com a indicagdo
do respetivo substituto a nomear, nos termos dos numeros 2 a 4 do artigo 4° - dos
Estatutos do CNEST - é publicada no Boletim Oficial, ndo havendo lugar a contagem
de novo mandato.

O Conselho Nacional de Estatistica, na reunido de 10 de novembro de 2017, delibera:

1. Declarar, sob proposta do seu Presidente, a perda do mandado dos seguintes
vogais, e a indicag@o dos respetivos substitutos:

e Ministério da Educacao
Vogal Efetiva: Dra. Ana Cristina dos Santos
Substituto: Dr. Jos¢é Manuel Marques Lopes
Vogal Suplente: Dr. Isaias Almeida Varela
Substituta: Dra. Maria Clarisse Silva

e Docente universitario da area de métodos estatisticos e econométricos ou de
areas afins

Prof. Dr. José Tomas Soares Sena Monteiro
Substituto: Prof. Dr. Gilson Manuel Gomes Pina

2. Incumbir o Secretario do CNEST de diligenciar junto do Gabinete da Chefia do
Governo a nomeacao dos novos vogais.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

RECOMENDACAO N.° 1/CNEST/2017
de 28 de marco

Relativa a conclusdo do V Recenseamento Geral da Agricultura, incluindo a
difusao dos resultados

Nos termos do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 35/VII/2009, de 2 de marco, que
estabelece os principios e as normas por que se rege o Sistema Estatistica Nacional;

O Conselho Nacional de Estatistica, na reunido plenaria de 28 de margo de 2017, tendo
tomado conhecimento e apreciado o ponto de situagdao sobre o V Recenseamento Geral
da Agricultura, recomenda:

1. Ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) e ao Ministério da Agriculta e
Ambiente (MAA), enquanto responsaveis pela execu¢do do V RGA, os quais
encoraja, que, face a extingdo do Gabinete para a realizagdo do V RGA, envidem
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todos os esforcos para resolver os constrangimentos relacionados com o atraso
na realizacdo do V RGA e finalizar, no mais curto prazo, os trabalhos do V
RGA, incluindo a difusido dos resultados; e

2. Elaborem e submetam ao CNEST um relatorio de progresso do V RGA para
apreciacdo na segunda reunido ordinaria do CNEST, a acontecer no final do més
de junho de 2017.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

RESOLUCAO N.° 1/CNEST/2018
de 26 de junho
Aprova o Plano de Atividades do Conselho Nacional de Estatistica para o ano 2019

Considerando que o Conselho Nacional de Estatistica (CNEST) ¢ o 6rgao do Estado que
superiormente orienta e coordena o Sistema Estatistico Nacional (SEN), ao qual sdo
cometidas competéncias de natureza deliberativa e consultiva;

Considerando que, no exercicio das competéncias, a atuacdo do CNEST deve ser
orientada por objetivos claros e acdes previamente planeadas, no sentido de dar maior e
melhor impulso ao SEN, para que este, na materializagdo dos seus objetivos, continue a
disponibilizar aos utilizadores informacao estatistica oficial de qualidade que permita,
designadamente:

e O conhecimento rigoroso da situacdo do Pais nas esferas social, econdomica e
ambiental;

¢ Uma adequada tomada de decisdo por parte dos varios atores da sociedade;
e A formulagdo e monitorizacdo das politicas publicas nos diferentes dominios.

O Conselho Nacional de Estatistica, na reunido ordinaria de 26 de junho de 2018,
delibera aprovar o respetivo Plano de Atividades para o ano 2019.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

RESOLUCAO N.° 2/CNEST/2018
de 26 de junho

Relativa a Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Estatistica para o periodo
2017-2021

Ao abrigo do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 35/VII/2009, de 2 de marco, que
estabelece os principios e as regras por que se rege o Sistema Estatistico Nacional;
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O Conselho Nacional de Estatistica, na reunido ordinaria de 26 de junho de 2018, apos a
apreciagdo, delibera emitir parecer favoravel a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
da Estatistica para o periodo 2017-2021, recomendando a sua aprovagado pelo Governo.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

RESOLUCAO N.° 3/CNEST/2018
de 26 de junho

Relativa a preparacido do Relatorio Bianual sobre a Aplicacio da Lei do Sistema
Estatistico Nacional

Considerando que, nos termos da alinea n) do artigo 18.° da Lei n.° 35/VI1/2009, de 2 de
mar¢o — Lei do Sistema Estatistico Nacional (SEN) —, e da alinea n) do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 2/2012, de 17 de fevereiro, compete ao Conselho Nacional de
Estatistica (CNEST) “Apresentar bienalmente a Assembleia Nacional um relatorio
sobre a aplicagdo da presente lei, focalizando os eventuais constrangimentos
verificados”;

Considerando que ¢ necessdrio dar inicio a preparagdo do referido relatério, o qual
devera ser apresentado a Assembleia Nacional logo apds a sua aprovagdo na primeira
reunido ordinaria do CNEST de 2019;

O Conselho Nacional de Estatistica, na reunido ordinaria de 26 de junho de 2018,
delibera:

1. E criada uma equipa de redacio do Relatério Bianual sobre a Aplicagio da Lei
do SEN, focalizando os eventuais constrangimentos verificados.

2. A equipa de redagdo tem a seguinte composi¢ao:

- Relator e coordenador da equipa: Vogal do CNEST representante do Banco de
Cabo Verde

- Secretario do CNEST

- Vogais do CNEST representantes das seguintes entidades:
Instituto Nacional de Estatistica;
Associagdo para Defesa do Consumidor;

Unido Cabo-verdiana dos Trabalhadores Cabo-verdianos — Central
Sindical.

- Vogal do CNEST Prof. Dr. Emanuel Semedo dos Reis Borges — Docente
universitario da area de métodos estatisticos e econométricos ou de areas afins

3. Durante a preparagdo do anteprojeto do Relatério, poderdo ser convidadas e/ou
consultadas entidades ou individualidades sobre questdes relevantes ou para
apoio ao desenvolvimento dos trabalhos da equipa de redagao.
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4. O anteprojeto do Relatério deve ser enviado ao Secretario do CNEST até 28 de
fevereiro de 2019, sendo que o documento deverd ser aprovado na primeira
reunido ordinaria do CNEST de 2019 que se realiza na ltima semana do més de
marco.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

DELIBERACAO N.° 1/CNEST/2018
de 27 de marco

Relativa a declaracio de perda de mandato de alguns vogais do Conselho Nacional
de Estatistica

Considerando que os vogais do Conselho Nacional de Estatistica (CNEST) para o
mandato 2016-2019 foram nomeados pelo Despacho n.° 87/2016, de 8 de dezembro'',
atualizado pelo Despacho n.° 28/2017, de 27 de outubro'?, ambos do Primeiro-Ministro;

Considerando que, quer por motivacdo pessoal, quer por indicacdo das entidades
representadas, alguns dos vogais ndo podem exercer, at¢ o final, os respetivos
mandatos;

Considerando que, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° dos Estatutos do Conselho
Nacional de Estatistica, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 2/2012, de 17 de fevereiro,
perdem o mandato os vogais que deixem de pertencer a entidade que representam ou
percam a qualidade pela qual foram nomeados, e que, nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo, compete ao plenario do CNEST, sob proposta do seu presidente, declarar a
perda de mandato do vogal, cuja delibera¢do com indicag¢do do respetivo substituto a
nomear nos termos dos numeros 2 a 4 do artigo 4° - dos Estatutos do CNEST - ¢
publicada no Boletim Oficial, ndo havendo lugar a contagem de novo mandato,

O Conselho Nacional de Estatistica, na reunido ordinaria de 27 de margo de 2018,
delibera:

1. Declarar, sob proposta do seu Presidente, a perda do mandado dos seguintes
vogais e a indicagdo os respetivos substitutos:

Ministério da Educacao:

Vogal Efetiva: Dra. Ana Cristina dos Santos
Substituto: Dr. Jos¢ Manuel Marques Lopes
Vogal Suplente: Dr. Isaias Almeida Varela
Substituta: Dra. Maria Clarisse Monteiro Silva

Ministério da Administracao Interna:

" Publicado no Boletim Oficial, Il Série, N.° 60, de 16 de dezembro de 2016.
"2 publicado no Boletim Oficial, Il Série, N.° 59, de 6 de novembro de 2017.
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Vogal Efetiva: Dra. Ernestina Cila Rodrigues Russo Almeida
Substituta: Dra. Eneida Sofia Neves Sequeira Vaz
Ministério da Cultura e Industrias Criativas

Vogal Suplente: Ivan Carlos Fortes Evora Santos

Substituto: Dr. Adilson Lima da Rosa Gomes

Ordem dos Arquitetos de Cabo Verde

Vogal Efetivo: Arquiteto César Rolando Monteiro de Freitas
Substituto: Arquiteto Francisco Duarte

Vogal Suplente: Arquiteto Job Amado Varela

Substituto: Arquiteto Jodo Pedro Abreu Martins

Plataforma das Organizacées Nao Governamentais
Vogal Efetivo: Dr. Jos¢é Manuel Marques Lopes

Substituto: Dr. Cristino Elisio Carvalho Sanches

Vogal Suplente: Dra. Irani Maia

Substituta: Dra. Dirce Helena Caetano de Sales Piloto Varela

2. Incumbir o Secretario do CNEST de diligenciar junto do Gabinete da Chefia do
Governo a nomeacao dos novos vogais.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

DELIBERACAO N.° 2/CNEST/2018
de 27 de marco

Relativa aos Relatérios de Atividades dos Orgios Produtores de Estatisticas
Oficiais do ano de 2017

Ao abrigo e nos termos do disposto no artigo do 18.°, alinea c), da Lei n.° 35/VI1/2009,
de 2 de marco — Lei do Sistema Estatistico Nacional —, e no artigo 5.°, alinea c), dos
Estatutos do Conselho Nacional de Estatistica, aprovados pelo Decreto-Lei n.® 2/2012,
de 17 de fevereiro;

O Conselho Nacional de Estatistica, na reunido ordinaria de 27 de margo de 2018,
delibera emitir parecer favordvel quanto ao Relatério de Atividades dos Orgios
Produtores de Estatisticas Oficiais, relativo ao ano de 2017.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes
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DELIBERACAO N.° 3/CNEST/2018
de 26 de junho

Aprova os Projetos dos Planos de Atividades e Orcamentos dos Orgios Produtores

de Estatisticas Oficiais para o ano de 2019

Ao abrigo do disposto no artigo 18.°, alinea ¢) da Lei n.° 35/VII/2009, de 2 de margo —
Lei do Sistema Estatistico Nacional —, e no artigo 5.°, alinea ¢) dos Estatutos do
Conselho Nacional de Estatistica, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 2/2012, de 17 de
fevereiro;

O Conselho Nacional de Estatistica (CNEST), na reunido ordinaria de 26 de junho de
2018, delibera:

1.

Emitir parecer favoravel sobre os Projetos dos Planos de Atividades dos Orgios
Produtores de Estatisticas Oficiais (INE e ODINE) para o ano 2019;

Recomendar aos Orgios Produtores de Estatisticas Oficiais (OPES) que
submetam a aprovacdo do Conselho a adequacdo dos respetivos Projetos de
Planos de Atividades para o ano de 2019 as dotagdes orcamentais efetivamente
alocadas, mediante proposta do INE, no cumprimento do disposto no artigo 18.°,
n.° d) da Lei n.° 35/VIl/2009, de 2 de margo, ¢ na alinea d) do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 2/2012, de 17 de fevereiro;

Recomendar, relativamente ao Banco de Cabo Verde, que tendo em conta que
Plano de Atividades da instituigdo s6 ¢ aprovado pelo seu Conselho de
Administragdo, no més de novembro, o respetivo Plano de Atividades estatistica
para 2019 seja sujeita a apreciacdo do CNEST na sua primeira reunido ordinaria
de 2019; e

Recomendar aos OPES que, na divulgacdo dos resultados das operacdes
estatisticas, e desde que tecnicamente possivel, apresentem os dados
desagregados, pelo menos, pelos meios rural e urbano.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes

PARECER N.° 1/CNEST/2018

de 8 de maio

Relativo ao Projeto de Proposta de [Lei] que estabelece os principios e as normas
por que se rege o Sistema Estatistico Nacional e revogacio da Lei n.” 35/VI1/2009,

1.

1.1.

de 2 de marg¢o
Introduciao

O Governo da Republica de Cabo Verde, através do Gabinete de Sua Exceléncia

o Senhor Vice-Primeiro-Ministro e Ministro das Finangas, solicitou ao Conselho
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Nacional de Estatistica (CNEST) a emissdo de parecer relativamente ao Projeto de
Proposta de [Lei] que estabelece os principios e as normas por que se rege o
Sistema Estatistico Nacional (SEN) e revogaciao da Lei n.° 35/VI1/2009, de 2 de
marg¢o, a seguir Proposta de Lei.

1.2. O CNEST ¢ o 6rgao do Estado que superiormente orienta e coordena o SEN, nos
termos do artigo 15.° da Lei n.° 35/VII/2009, de 2 de margo — atual Lei do SEN.

1.3. A competéncia do CNEST para a emissdo do parecer decorre do preceituado no
artigo 39.° da Lei do SEN, ao abrigo do qual “4 aprovagdo de projetos de diplomas
[v.g. Lei, Decreto-Regulamentar, Decreto-Lei, Resolucdo, Portaria] que criem
servigos de estatistica ou contenham disposig¢oes sobre a atividade estatistica é
obrigatoriamente precedida da audi¢do do CNEST.”

Nestes termos, impde-se a0 CNEST emitir o parecer:
2. Apreciacio

2.1. O CNEST congratula-se, per se, que o Governo tenha tomado a iniciativa de vir
a propor a Assembleia Nacional a aprovacdo de uma nova lei do SEN, pois,
volvidos 9 anos ap6s a entrada em vigor da atual Lei do SEN, ja se justificava a
revisdo do atual quadro normativo do SEN, procedendo-se as alteracdes que se
impunham e se impdem.

2.2. A Proposta de Lei, ora em apreciagdo, sem introduzir substanciais modificagdes
no atual regime juridico do SEN, vem alterar a reda¢do de alguns dos articulados da
Lei do SEN em vigor, mantendo, entretanto, o essencial da arquitetura do SEN.
Alids, a propria “Exposi¢cdo de Motivos” reconhece que “o quadro legal que
suporta o funcionamento do Sistema Estatistico Nacional, embora adequado, data
de ha oito anos, carecendo de algum alinhamento (...).” Por essa razao, o CNEST ¢
da opinido que os ajustamentos que se pretende introduzir poderiam ser feitos
mediante a aprovagao de uma proposta de lei de alteracdo a Lei do SEN em vigor.

2.3. O CNEST Recomenda ao Governo que tenha em devida conta a audicdo da
Comissao Nacional de Prote¢ao de Dados.

2.4. De seguida, o CNEST faz algumas observagdes e propostas relativamente a
Proposta de Lei, sendo seus os sublinhados:

Artigo 3.°, al. d) — a redagdo carece de ser revista e, além do mais, deve ser
devidamente ponderado considerar a difusdo de bases de dados de unidades
estatisticas ndo identificaveis como um dos objetivos principais do SEN. O CNEST
entende que as bases de dados de unidades estatisticas, identificaveis e ndo
identificaveis, s6 podem ser utilizadas para produgdo de estatisticas oficiais, com
observancia do principio do segredo estatistico.

Artigo 5.° n.° 2 — O CNEST nao concorda que, sendo os ODINE qualificados como
Orgaos Produtores de Estatisticas Oficias (cf. n.° 2 do artigo 4.°), se lhes retire o
“direito de formular e publicitar as observagoes sobre as interpretacoes erroneas e
a utilizagdo indevida das estatisticas oficiais”’, minorando-se-lhes, com gravame, a
aplicacdo do principio da independéncia.

Assim, o CNEST propde a seguinte redagao:
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“2. Os Orgios Produtores de Estatisticas Oficiais, abreviadamente designados
OPEO, tém o direito de formular e publicitar as observacoes sobre as
interpretagoes erroneas e a utilizagcdo indevida das estatisticas oficiais.”

Artigo 8.° - Sugere-se que seja melhorada a redacdo da norma, alterando de “A4
produgdo das estatisticas oficias envolve o minimo tecnicamente possivel de carga de
resposta ...” por “A produgdo das estatisticas oficias envolve, desde que tecnicamente

’

possivel, o minimo de carga de resposta ..."".

Artigo 9.° n.° 7 - O CNEST propde que se pondere a razoabilidade da previsdo
dessa norma, porquanto a Proposta de Lei consagra no artigo 39.° um regime de
contraordenacdes estatisticas, sujeitas a coimas, que dé satisfagdo. E, uma das
contraordenacdes estatisticas, punida com coima de 20.000 a 200.000$000, ¢ o ndo
fornecimento de informagdes estatisticas no prazo devido (Artigo 39.°, n.° 1, al. @)).

Artigo 10.°, n.” 3 — Devem ser eliminadas as referéncias “... mediante autorizagdo
escrita do INE ..” e “capaz de autorizar a dissemina¢do de microdados para
organizagoes de pesquisa” (??7), por nao se ajustarem a razdo de ser da norma, antes
pelo contrario. A previsdo atual da norma ¢ a de que os dados individuais de pessoas
singulares e coletivas s6 deixam de ser confidenciais para divulgagdo em publicagdes
estatisticas oficiais (entenda-se, as produzidas e divulgadas pelos Orgdos Produtores
de Estatisticas Oficiais — INE, BCV, ODINE), se os respetivos titulares da
informacgao tiverem dado a sua autorizagdo escrita.

Assim, propoe-se que a Proposta de Lei mantenha a atual redagdo da norma: “3. Os
dados estatisticos individuais sobre pessoas singulares e coletivas podem perder o
caracter confidencial para divulga¢do em publicagoes estatisticas oficiais, sob forma
anonima, mediante autorizagdo escrita dos respetivos titulares da informagdo.”

Artigo 10.°, n.° 7 — Sugere-se que seja melhorada a redacdo da norma, alterando “

entre o INE ou OPEQ cedente e solicitante ...” por “... entre o OPEQO cedente e o
solicitante...”, pois OPEO (6rgdos Produtores de Estatisticas Oficiais) sdo o INE,

BCV e ODINE).

Artigo 10.° ns. 8 e 9 — Sugere-se que se pondere a pertinéncia de manutengdo das
duas normas, ante o disposto nos niimeros anteriores, ou, mantendo-as, que se melhore
a sua redagdo, tendo em atencdo a ndo exclusdo de entidades individuais
independentes, no que tange a investigacao cientifica.

Artigo 14.°, n.° 2 — Sugere-se a revisdo da redagdo, pois a mesma esta confusa.

Artigo 18.%, n.° 1, al. o) — Sugere-se que se mantenha a redag@o do artigo 17.°, alinea
n) da atual lei do SEN.

Artigo 19.° al. i) — Sugere-se que se mantenha a redacdo do artigo 18.° alinea h) da
atual lei do SEN.

Artigo 21.° - Sugere-se que o0 CNEST seja dotado de um quadro minimo de pessoal.

Artigo 39.° n.° 11 - Sugere-se uma alteracdo na redacao:
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“As contraordenacgoes previstas neste artigo e ao processo respetivo sdo aplicaveis
subsidiariamente as normas que regem os ilicitos de mera ordenagdo social e o
regime juridico geral das contraordenacoes.”

Artigo 43.° - Sugere-se uma alteracdo na redacao:

“O Governo regulamenta a presente lei no que se torne necessdrio a sua execugao,
designadamente quanto as contraordenagoes estatisticas, as recolhas diretas
coercivas de dados estatisticos, ao registo de questionarios pelos ODINE, a
autorizagdo de realizagdo de inquéritos estatisticos por entidades publicas e a
criacdo do fundo referido 44.°, ouvido o CNEST.”

Artigo 44.° - Sugere-se, em alternativa, a seguinte redagao:

“Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 26°, para assegurar
recursos financeiros adequados e duradouros que permitam, ao mesmo tempo, uma
produgdo de informagoes estatisticas oficiais perene e de qualidade e,
simultaneamente, o refor¢o de capacidades dos OPEO que integram o SEN, o
Governo pode criar um_fundo para o desenvolvimento da_atividade estatistica
oficial, a regulamentar em diploma proprio.”

3. Conclusao

Nestes termos e face ao exposto, o Conselho Nacional de Estatistica, na reunido
extraordinaria de 8 de maio de 2018, delibera:

a. Emitir parecer favoravel relativamente ao Projeto de Proposta de [Lei] que
estabelece os principios e as normas por que se rege o Sistema Estatistico
Nacional (SEN) e revogacao da Lei n.° 35/VI1/2009, de 2 de marco;

b. Recomendar ao Governo que seja tomada em devida conta a introduc¢io, no
texto final da Proposta, das sugestdes constantes do presente Parecer.

O Presidente, Raimundo Ramos Francés Lopes

O Secretario, Adilson da Penha Lopes
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ANEXO 3 - LISTA DE INSTITUIGOES INQUIRIDAS

ORGAOS DO SEN

Instituto Nacional de Estatistica - INE

Banco de Cabo Verde - BCV

Orgaos Delegados do INE - ODINE

Direcdo-Geral da Politica de Justica - DGPJ

Diregao-Geral do Trabalho

Instituto do Emprego e Formagéo Profissional - IEFP;

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas - INDP;

Servigos de Estatistica do Ministério da Agricultura e Ambiente - SEMAA

Servigos de Estatistica do Ministério da Educacao - SEME

Servigos de Estatistica do Ministério da Saiude SEMSSS

UTILIZADORES

Banco de Cabo Verde - BCV

Instituto Nacional de Gestao do Territorio - INGT

Ministério das Financas (Tutela do ODINE IEFP) Direcao de Servigo de Prospetiva,
Acompanhamento Macroecondmico e Estatistica

Ministério da Economia Maritima (Tutela do ODINE INDP) (Aguarda-se o processo de
nomeagao)

Docentes Universitarios da Area de Métodos Estatisticos e Econométricos ou de Areas Afins

Céamara de Comeércio, Industria e Servigos de Sotavento

Confederagao Cabo-verdiana dos Sindicatos Livres

Céamara de Comeércio de Barlavento — Agremiagdo Comercial
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ANEXO 4 — QUESTIONARIO UTILIZADO NAS ENTREVISTAS

Questionario sobre a Aplicagdo da Lei do SEN (Sistema Estatistico

Nacional) - Lei n. 35/VI1/2009, de 2 de margo

Instrucao de Preenchimento: Por favor assinale a sua resposta com X.

Este questionario é de natureza confidencial.

Pretende-se com este questiondrio conhecer a percecdo dos Orgdos do SEN e dos
utilizadores de Estatisticas sobre a Aplicacdo da atual Lei do SEN. Os resultados do
questionario serao usados exclusivamante para a elaboracao do Relatdrio Bienal do
CNEST (Conselho Nacional de estatistica) a Assembleia Nacional. Por isso, ndo ha
respostas certas ou erradas relativamente a qualquer dos itens, pretendendo-se
apenas a vossa percepgao sincera sobre a matéria.
Assim, contamos com a vossa colaboracdo e agradecemos o tempo dedicado ao
preenchimento deste questionario, que certamente contribuira para o continuo
desenvolvimento do sistema estatistico nacional.

1. IDENTIFICACAO DO RESPONDENTE
1.1 INSTITUIGAO:
2. CONHECIMENTO DO SEN E DA LEI APLICAVEL
2.1 Sabe como funciona o Sistema Estatistico Nacional?
SIM NAO — P.2.4
2.2 Quais sdo os Orgdos que fazem parte do SEN?
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2.3 Como avalia o Sistema Estatistico Nacional?
Excelente Boa Deficiente Ma
24 Tem conhecimento de alguma legislagao aplicavel a produgao e difusao de estatisticas
oficiais?
SIM NAO —P.3.1

Se respondeu N3o para as questdes 2.1 e 2.4 -Fim do questionario.

2.5 Identifique as legislagGes:

3. APLICAGCAO DA LEI DO SEN.

3.1 Com que frequéncia aplica/utiliza a Lei do SEN?

Sempre que necessario

I:l Raramente

I:l Nunca I:l

3.2 Na sua opinido, a Lei do SEN é muito importante para os 6rgaos produtores de

estatisticas?

SIM

N3o se aplica

3.3 Na sua opinido, em que medida a Lei responde as necessidades dos produtores quanto

a produgdo e difusdo de estatisticas oficiais?

Responde Parcialmente

Responde

N3do Responde

34 Na sua opinido, em que medida a Lei responde as necessidades dos utilizadores?
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Responde Parcialmente Responde N3do Responde

3.5 Na sua opinido, a divulgacao das estatisticas oficiais respeita a Lei do SEN?

SIM NAO N3o se aplica

3.6 Como avalia a aplica¢do da atual Lei do SEN?

Excelente Boa Ma Deficiente

3.7 Indique através das escalas seguintes o grau de aplicacao e de satisfagdo dos principios
da Lei do SEN:

Escalas:
De Aplicagéo: De satisfagdo:
1 - Muito Pouco; 2 - Pouco; 3 - Razoavel; 4 - 1 - Muito Insatisfeito; 2 Insatisfeito; 3 -
Muito Satisfeito; 4 - Muito Satisfeito.

Indepéndencia i i1i2taial i1i203i4.;
Fiabilidade Pi1i2 Poi1i2
Racionalidade Pi1i2 102
Carga ndo excessiva sobre os inquiridos | {1} 2 102
{Autoridade Estatistica i1 102
isegredo Estatistico fi1i2i3iai 1427
iCoordenagio estatistica Pi1j2; Poi1i2]
iAcessibilidade estatistica Pi1i2 P12

4. Por forma a complementar as respostas, agradeciamos que respondessem as seguintes
questoes:

4.1 Na sua opiniao, quais sdo os impactos diretos da aplicagdo da Lei no funcionamento do
SEN?
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4.2 Na sua opiniao, quais os avangos conseguidos na produgao e difusao de estatisticas
durante a vigéncia da Lei do SEN?

4.3 Na sua opiniao, existe alguma limitagdao ou constrangimento na Lei que condicione a
producao e difusao de estatisticas oficiais?

4.4 Indique 2 (dois) pontos fortes e fracos da Lei do SEN?

Pontos fortes:

1-
2-

‘ Pontos fracos:
1-
2-

Muito obrigado pela sua colaboragao.
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