REPUBLICA DE CABO VERDE

SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL

AGENDA ESTATISTICA
PARA O DESENVOLVIMENTO
2006- 2012

VISAO

Em 2012, o Sistema Estatistico de Cabo Verde sera um sistema eficaz,
que permita a producdo e difusdo, numa base sustentavel, de
estatisticas fiaveis, transparentes, com comparabilidade internacional,
no quadro da formulacdo, implementagédo, seguimento e avaliacdo dos
programas de desenvolvimento econdémico e social.

ABRIL DE 2007




Agenda Estatistica para o Desenvolvimento 2006-2012

INDICE
SIGLAS E ABREVIATURAS . ...ttt ettt s te e s b et e e e s ae e s ae e s be e beebe e s besabestaesres 4
APRESENTAGCAD ........ooioieeiieeeeetes et es st es sttt sttt sn st an st an s st eanensnen 5
CONTEXTO ESTATISTICO ..ottt sttt 7
SUMARIO EXECUTIVO ..ottt se sttt n sttt an st en e 11
PREAMBULO ..ottt sesses s s st sesse s sseessassassassassassassassasssssassassansassessnssasesssnsens 16
PARTE A : CONTEXTO DA AGENDA ESTATISTICA ..ottt 18
A.1 DECISOES CONDUCENTES A ELABORAGAO DA AGENDA ESTATISTICA ...ooiivieiiie e 18
A.2 COBERTURA DA AGENDA ESTATISTICA ...uiiitiiiiee it ctee sttt st este e sta et saeesnae e snaaesnveesnneennns 22
A.3 ENQUADRAMENTO GERAL DO SEN ....coiiiiiiiiiiii ettt 30
PARTE B : VISAO E OBJECTIVOS......ooiiiieiieeeeeee e sese e stesstes st sses s asness st nsane s 46
B.L VISAO GERAL ....vtiitieetee e itee ettt e steeeiteessteeaabeessteeabeesstseaabeeesbseabaeesbeeabesesbesebeeesbeeeabeeesbeeenbeeestseenseeeses 46
B.2 OBJECTIVOS DA AGENDA ESTATISTICA 2008-2012 .......oooiiieee e srre e e 46
B.3 VALIDAGAQO DA AGENDA .....uvtiiitee ettt e iteeeiteeeiteeaateeasteeasseeastseaabeessteeeasessstsseaseeestseesseeessssessesessseensenens 47
PARTE C : INCLUSAO DA AGENDA NA ESTRATEGIA NACIONAL DE REDUCAO DA
POBREZA. ...ttt et et e s bt e e b e e s bt e Rt e et e et e e be e Re e be e At e eReeeRe e aae e bt e be e beentenreenreenreen 48
C.1 BREVES SOBRE O DOCUMENTO DE ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO E REDUGAO DA POBREZA.......... 48
C.2 OUTROS PROGRAMAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO ....ccciuveiiiieeiieeiieeenen 49
PARTE D : ACCOES ESTRATEGICAS........ovoieeeeevesesesese s sesstesesssssssssssssssssssssssssssssssss s 51
D.1 MATRIZ DO QUADRO LOGICO DA AGENDA ESTATISTICA ....oiiiiiieeiiee ettt 51
D.2 ESTABELECIMENTO DE UM PLANO DE ACCAO PARA A IMPLEMENTACAO DA AGENDA ESTATISTICA 58
PARTE E : ACTORES E RESPECTIVOS PAPEIS .......oiiiioieteeeeeee et 65
E.1 ACTORES DA AGENDA ESTATISTICA ...ttt ittt ettt ettt e ettt e e s ettt e e e ettae e e st e e e s etbe e e seateeeesabaeaesbaeeeennes 65
E.2 BENEFICIARIOS ...eiiiitiieiiiit e eitee ettt e e ettt e e s tte e e s s tte e e e astae e e aasaeeeatbeeeaanteeeesaneeeeantbeeessteeeesnneneeanteeeennes 67
PARTE F : MEIOS NECESSARIOS E ORIGEM DAS CONTRIBUICOES........cc.ooooveveiceenan. 68
F.1 MEIOS PARA A MONTAGEM E SEGUIMENTO DA AGENDA ESTATISTICA .....vvveeiiiiee e ctieeessieee s 68
F.2 MEIOS PARA A PRODUGAO E DIFUSAO ESTATISTICA ..utiiieiitieeitieeitveesteeesireesseesstseesseesssnsesseesssnsensenses 68
F.3 MEIOS FINANCEIROS PARA A AGENDA ESTATISTICA ...ccviiiiiieetie e ctteeitee e see e stee st e e stee e stve e sree e sineennne e 69
PARTE G : PROPOSTA DE CALENDARIO ...ttt ettt sn st 71
G.1 CALENDARIO GERAL DA AGENDA ... .outeeiittiieiiiteeeeiiteeesitteeeeetae e s sbaeeeaatbeeeaasteeessbaeeesatbesesastesessreens 71
G.2 CALENDARIO DA PRODUGAOQ ESTATISTICA . ...iitiieitieeitreesteeesiteesteeasteeesteesstaeaseesstaeansessssesssessssessnsens 71
N o = o I NN @ 72
H.1 ADOPCAO INSTITUCIONAL DA AGENDA ESTATISTICA .....coiiiiie it e eetie e eiteee e et e e eearee e svee e s etaeeeeans 73
H.2 ADOPCAQ PELOS PARCEIROS DO DESENVOLVIMENTO ....iiiiiuiieeiitieeeeaieeeesteeeesstteeesssseeessaseesssssneeesnnes 76
H.3 PLANO DE ACTIVIDADES ESTATISTICAS ..o iuiieeiiieeeeciit e sitte e e s stve e e s sttee e s snaeeesstreeessnnneessnnaeeessnneesnnes 76
H.4 PLANO DE FORMAGAO DOS RECURSOS HUMANOS DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL ............... 76
H.5 PLANO TECNOLOGICO ....uviiiiiiiiee ittt e e site e sttt e e s stte e e e sstae e e sstaeaesstbeeesasteeeesnsaeaeasbeeesnnteseesnnenaesseneesnnes 76
] LNV I =5 =S 77
I.O QUE E A AGENDA ESTATISTICAPARA O DESENVOLVIMENTO.......ooviiiniiniiniis 78
II. QUAIS OS OBJECTIVOS DA AGENDA ESTATISTICA PARA O DESENVOLVIMENTO........ 78
1. QUAIS AS COMPONENTES DA AGENDA ESTATISTICA PARA O DESENVOLVIMENTO 78
IV.PRINCIPAIS IMARGCOS ... ..ottt ettt ettt e et e et e st sbe e ste e sbeeeesanesaeeebeenbeenteens 78
V. SUMARIO EXECUTIVO ...ttt ettt ettt en s en s 80

V1. A AGENDA ESTATISTICA PARA O DESENVOLVIMENTO ACOLHE OS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS DA ESTATiSTICA OFICIAL APROVADQOS PELA COMISSAO DE
ESTATISTICA DAS NACOES UNIDAS EM 1994 .......cooviviiiieierieeeeesees s 83



Agenda Estatistica para o Desenvolvimento 2006-2012

VII. UMA AGENDA ESTATTSTICA PARA A INTEGRAQAO DAS ESTRETEGIA DE
DESENVOLVIMENTO DA ESTATISTICA NA ESTRATEGIA NACIONAL DE

DESENVOLVIMENTO . ....cctiiiiiiceie et aneneene s 85
V1. PLANO DE ACTIVIDADES ESTATISTICAS ....ocvvviieiieisieeeissie e 94
IX. PLANO DE FORMAGAO DOS RECURSOS HUMANOS DO SEN PARA 2006-2012 ............... 94
KUACTORES ... et r bbb et e e r b er e 97
X1. RECURSOS PARA A IMPLEMENTAGCAO DA AGENDA ........ooooieeeeeeieseseve e 98

XI1. ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO DE RECURSOS ......coovvueieiieeeeisees e sesies s 99



Agenda Estatistica para o Desenvolvimento 2006-2012

SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLAS

ANMCV

ANSA

BAD

BDEO

CEDEAO

CNEST

DECRP

DGCI

DGP

ECRP

FMI

GDDS

GEP

IEFP

INDP

INE

IDRF

IUR

NOSI

OMD

OPES

OPEO

PIB

SEN

STAD

PARIS21

SIGNIFICADO

Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde
Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar

Banco Africano de Desenvolvimento

Base de Dados de Estatisticas Oficiais

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
Conselho Nacional de Estatistica

Documento de Estratégia de Crescimento e de Reducédo da Pobreza
Direccdo Geral da Cooperacdo Internacional
Direccéo Geral do Planeamento

Estratégia de Crescimento e Reducéo da Pobreza
Fundo Monetério Internacional

General Data Dissemination

Gabinete de Estudos e Planeamento

Instituto do Emprego e Formac&o Profissional
Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas
Instituto Nacional de Estatistica

Inquérito as Despesas e Receitas Familiares

Imposto Unico sobre o Rendimento

Nucleo Operacional da Sociedade da Informacéo
Obijectivos do Milénio para o Desenvolvimento
Orgéos Produtores de Estatisticas Sectoriais

Orgéos Produtores de Estatisticas Oficiais

Produto Interno Bruto

Sistema Estatistico Nacional

Secretariado Técnico de Apoio ao Desenvolvimento

Parceria para o Desenvolvimento da Estatistica no século 21



Agenda Estatistica para o Desenvolvimento 2006-2012

APRESENTACAO

A Republica de Cabo Verde € um arquipélago de 10 ilhas, nove das quais habitadas e
oito ilhéus, todos de origem vulcanica perfazendo uma superficie terrestre de 4033 km2.
Situadas na costa ocidental africana, a cerca de 500 quilémetros a oeste do Senegal, as
ilhas de Cabo Verde estendem-se entre os paralelos 17° 12,5’ e 14° 48’ de latitude norte
e os meridianos 22° 44’ e 25° 22’ de longitude oeste de Greenwich.

De origem vulcanica, de tamanho relativamente reduzido e dispersas, as ilhas de Cabo
Verde estdo numa zona de elevada aridez meteoroldgica. Trés das ilhas habitadas sdo
relativamente planas sendo as outras montanhosas. A sua linha de costa é relativamente
grande, preenchida de praias de mar de areia branca e negra.

O clima é propicio para o desenvolvimento de actividades «outdoors» e a oferta de sol e
praia é objecto de exploracgdo turistica. A escassez de recursos naturais € a caracteristica
marcante. A zona econdmica exclusiva estende-se por cerca de 700.000 km?.

Pais saheliano, Cabo Verde tem um clima tropical seco, com um periodo de chuvas que
se estende de Julho a Outubro frequentemente repartidas de forma irregular.

A capital do Pais é a cidade da Praia, situada no extremo sul da ilha de Santiago e
albergando cerca de % da populacdo residente, sendo simultaneamente a capital
economica e politica.

Independente desde 5 de Julho de 1975, Cabo Verde viveu durante os primeiros quinze
anos sob a égide do PAIGC-CV, em regime de partido unico. Em 1990, procedeu-se a
abertura politica e, em 1991, com a realizacdo de elei¢bes livres e multipartidarias, o
Movimento para Democracia — MPD venceu as elei¢cdes, 0 que consumou o fim da
primeira Republica e o inicio da segunda, tendo esse partido governado o pais durante
10 anos. Em 2001 e 2006, respectivamente, o Partido Africano da Independéncia de
Cabo Verde - PAICV venceu as elei¢des legislativas, governando o Pais desde aquele
ano, estando assim a decorrer a Sétima Legislatura.

Desde 1992, foram realizadas, com regularidade, eleicdes autarquicas, sendo 0s
mandatos de quatro anos, tendo a quarta e ultima ocorrida em Marco de 2004. As
eleicbes autarquicas criaram condicdes mais propicias ao desenvolvimento do poder
local cuja dindmica reivindicativa, associativa e organizativa constitui hoje uma das
boas praticas da democracia cabo-verdiana, designadamente pela aproximacdo do poder
as populacoes.

Os 6rgdos do poder local ja sdo parceiros incontornaveis na promocdo do
desenvolvimento, designadamente na fixacdo e execucgdo da estratégia de luta contra a
pobreza. Desde 1992, realizaram-se, também, de forma regular as eleicdes presidenciais
e as alternancias politicas, a nivel presidencial, nas legislativas como nas autarquicas se
processaram em ambiente de paz social e de aprofundamento do exercicio da
democracia. Com a reforma do parlamento, sairam reforcadas as condi¢es para que
aquele 6rgdo de soberania desempenhe efectivamente as func@es de principal centro do
poder.
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Pais de emigracdo, Cabo Verde tem uma populacdo residente de cerca de 500.000
habitantes (2008), dos quais cerca de metade (52%) sdo mulheres, muito jovem, pois
cerca de 48% da populagéo neste ano tem menos de 20 anos.

A trajectoria de Cabo Verde é deveras marcante, nomeadamente, se atendermos ao facto
de que em 30 anos de independéncia, e numa situacdo de inexisténcia de recursos
naturais classicos, o pais ter passado, em Janeiro de 2008, a pertencer ao grupo dos
Paises de Desenvolvimento Medio.

Com a mudanca do regime a partir de 1991 e a adopc¢do de uma nova Constituicdo em
1992, o Pais enveredou-se pelo sistema de economia de mercado de base privada. Nesse
periodo, privatizou-se a maioria e as mais rentaveis empresas publicas, como deu-se
inicio a criacdo de condicBes propicias ao desenvolvimento da iniciativa e do sector
privado. Fortes investimentos na infra-estruturas econémica foram realizados quanto na
promogdo do ambiente empresarial. O sector empresarial conheceu uma dindmica
marcante e, sobretudo, o Pais tornou-se num destino do investimento externo, em
especial no dominio do turismo. Cabo Verde tornou-se, também, num destino turistico
muito procurado, tendo o nimero de turistas que demandam os hotéis passado de cerca
de 37000 em 1997 a cerca de 313.000 em 2007.

O escudo cabo-verdiano € a moeda nacional e tem cambio fixo em relagdo ao euro,
valendo 1 euro 110,265 unidades da moeda nacional, nos termos de um acordo de
cooperacao cambial celebrado com Portugal, na segunda metade da década de noventa.

Cabo Verde é hoje um pais com uma economia de mercado de base privada, em que 0
sector privado é ja o principal motor da economia. Os investimentos directos
estrangeiros vém crescendo de ano para ano, em diversos sectores, com destaque para o
turismo.

Consolidada que esta a estabilidade macroeconémica, o investidor privado estrangeiro
estd cada vez mais confiante, e 0 governo deu inicio a um programa de transformacao
de Cabo Verde, com reformas profundas nos mais diversos sectores, infraestruturais
(estradas, portos, aeroportos, agua, saneamento e electricidade), educacdo com uma
aposta forte no ensino superior mas também, na criacdo de escolas de formacéo
profissional. O governo tem investido fortemente no dominio das novas tecnologias de
informacao e comunicacao

Em consequéncia a economia cresceu em media cerca de 6% ao ano. No periodo de
uma década, o Produto Interno Bruto multiplicou-se por 3 e o PIB/capita passou de 902
USD, em 1990, a 1281 USD, em 2000 e 1957 USD, em 2004.
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CONTEXTO ESTATISTICO

O Sistema Estatistico de Cabo Verde encontra-se em processo de reforma, iniciada em
1996 com a adopcdo de nova lei do Sistema Estatistico Nacional. O primeiro Plano de
Actividade Estatistica foi executado 1998 a 2001, tendo permitido um avanco
consideravel do sistema, tanto do ponto de vista da disponibilidade de informacéo
estatistica quanto da notoriedade do sistema, mas também do aumento do volume e da
complexidade da procura.

Neste quadro, foram realizados em 1998, o primeiro Inquérito Demografico e de Saude
Reprodutiva e o segundo esta em fase avangada de tratamento e, 0 primeiro e o0 segundo
Recenseamento Empresariais (1998 e 2004 respectivamente). Em 2000 foi realizado o
Il Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo, em 2001/2002, o Inquérito as
Despesas e Receitas Familiares do qual foi elaborado o perfil da pobreza e o diagnostico
da pobreza, entre outros estudos e analises. Foi iniciada, em 2005, a reforma das contas
nacionais, que compreende nomeadamente a implementacdo do SCN 93 e a mudanca do
ano de base das contas nacionais. O novo ano de base é o de 2002 e o novo sistema de
calculo utiliza ERETES, estando concluido o primeiro ano de contas. Ja foi
implementado e realizado (2006 e 2007) o inquérito Questionario Unificado de
Indicadores Béasicos de Bem-Estar - QUIBB (Core Welfare Indicators Questionary), que
enquanto inquérito anual junto das familias fornece indicadores da pobreza e das
condigdes de vida das familias necessarios ao seguimento e avaliacdo da Estratégia de
Crescimento e Reducdo da Pobreza (DECRP) e dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento (OMD).

O indice de Precos no Consumidor e os principais indicadores da inflagio s&o
produzidos e difundidos mensalmente. Contudo, o Novo indice de Precos no
Consumidor foi implementado em Janeiro de 2008, tendo 2002 como ano de base. Ja
foram realizados o recenseamento empresarial relativo ao ano de 2002 e o Inquérito
anual as empresas relativo aos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006, estando os anos de
2005 e 2006 em fase de apuramento. Os resultados ja disponiveis, das contas nacionais
definitivas, sdo relativos ao ano de 2004.

Em 2005 e 2006, o Instituto do Emprego e Formacao Profissional realizou o Inquérito
semestral ao emprego, com a colaboracdo do INE. As estatisticas monetérias e da
balanca de pagamentos sdo produzidas pelo Banco de Cabo Verde e divulgadas
trimestralmente, como também as principais estatisticas dos corpos docentes e discentes
e do rendimento escolar, pelo Ministério da Educacdo. As estatisticas da mortalidade
sdo produzidas, com periodicidade anual, pelo Ministério da Saude e, validadas pelo
INE, como também as relativas a saude reprodutiva e as doencas de declaracdo
obrigatdria, sendo o Segundo Inquérito Demogréafico e de Salde Reprodutiva executado
conjuntamente pelo INE e aquele Ministério.

O ultimo recenseamento agricola foi realizado em 2004 pelo Ministério da Agricultura,
os resultados definitivos estdo disponiveis, estando em curso a elaboracdo dos relatérios
de analise.

O Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas produz regularmente as estatisticas
da captura, do esforco na pesca artesanal e industrial.
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Estas operacdes estatisticas decorrem em ambiente de progressiva integracéo estatistica,
na perspectiva da comparabilidade, da universalidade das estatisticas oficiais, que se
consubstanciam na adopcdo de nomenclaturas nacionais como a Classificacdo de
Actividades Econdmicas de Cabo Verde, inspirada na Gltima revisdo da CITI Rev 3, da
Classificacdo do Consumo Individual por Objectivos, inspirada na ultima versdo da
COICOP, mas também na adop¢do do Codigo Geografico Nacional, entre outros
classificadores.

Assim, gracas ao Inquérito as Despesas e Receitas Familiares-Condicdes de vida das
familias 2001-2002 se elaborou o perfil da pobreza em Cabo Verde, o Diagndstico da
Pobreza, se estabeleceu o cabaz e os ponderadores do Novo indice de Precos no
Consumidor, se realizou vérias aplicacGes no ambito da reforma das contas nacionais, se
realizou estudos sobre pensdes e varios outros.

Neste ambito, também o INE concluiu, em 2005, a cartografia da pobreza monetéria,
que valoriza e utiliza 0 Censo 2000 e o Inquérito as Despesas e Receitas Familiares de
2001/2002 e disponibiliza estimativas da incidéncia, da profundidade e da intensidade
da pobreza, como o Indice de Gini, até ao nivel das cidades/vilas/zonas e nas cidades
maiores, até ao nivel dos bairros.

A avaliacdo do estado do SEN realizada em 2001 concluiu que, apesar dos avangos, o
SEN funcionava a ritmo muito variavel, pois a maioria dos 6rgdos produtores de
estatisticas sectoriais ndo conheceu avangos consideraveis, ndo obstante os projectos
previstos no plano.

Mais recentemente (em finais de 2003), o INE e os OPES realizaram, com apoio do
PNUD, uma avaliagdo da disponibilidade e da qualidade das estatisticas disponiveis,
com vista a elaboracdo do relatério do Pais quanto a realizacdo dos Objectivos do
Milénio e das responsabilidades do sistema com relagdo aos OMD. Esta avaliacdo
recente do estado do SEN conclui que, ndo obstante os avancos, ndo estdo ainda criadas
todas as condi¢cdes de sustentabilidade do sistema estatistico. A elaboracdo do
Documento de Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza (DECRP) foi também
ocasido para utilizacdo intensiva das estatisticas oficiais disponiveis, de avaliacdo do seu
nivel de disponibilidade e adequacdo as necessidades da estratégia, bem como de
fixac&o de novas responsabilidades ao Sistema Estatistico Nacional.

Assim, é entendimento ao nivel do SEN que, este deve procurar no novo ciclo de
actividades aprimorar o exercicio de planeamento para que a producado estatistica possa
atender com elevado grau de eficacia, as necessidades das agendas e programas de
desenvolvimento e aos compromissos internacionais do Pais e, procurar a racionalidade
e o rigor designadamente pelo refor¢o da coordenacdo técnica quanto de objectivos.

Nestes termos, o INE e os OPES decidiram dotar-se, para o novo ciclo de uma agenda
estatistica um plano de actividade estatistica, um plano de formacdo dos recursos
humanos do SEN, um plano tecnolégico e um plano de reforco institucional. Estes
deverdo permitir a producdo das estatisticas prioritarias, garantir adequada
acessibilidade, mas também a criacdo de condic¢des de sustentabilidade pelo refor¢o dos
recursos humanos.
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Neste novo ciclo que cobrira o periodo 2006-2012, o Sistema Estatistico Nacional deve
dar continuidade a reforma iniciada em 1996 mas sobretudo:

1. Apostar no desenvolvimento do capital humano, na afirmacéo da sua autoridade, no
reforco da sua coordenacdo. O desenvolvimento dos recursos humanos do SEN devera
ter em perspectiva as necessidades do plano de actividade estatistica para o periodo
2008-2012, mas sobretudo, a formacao de estaticistas e, sobretudo de especialistas em
demografia, econometria, sistema de informacdo geografica, gestdo de sistema de
informacdo entre outras areas de especialidade, visando o reforco da capacidade de
pesquisa aplicada, mas também de concepcdo e desenvolvimento da actividade
estatistica. A afirmacdo da autoridade estatistica exige a garantia progressiva de maior
consisténcia e credibilidade das estatisticas oficiais, designadamente com a utilizacdo de
boas praticas como o GDDS. A coordenacdo estatistica serd& um instrumento
fundamental na racionalizacdo da utilizacdo dos recursos de todo o SEN, para a
cobertura de &reas estatisticas importantes mas menos desenvolvidas. A coordenagao
devera ainda contribuir para a complementaridade, a integracdo e a consisténcia da
producéo estatistica dos diversos Orgédos Produtores de Estatisticas Oficias e, sobretudo
para a comparabilidade e a universalidade das estatisticas oficiais.

2. Dotar-se de uma agenda de producdo estatistica capaz de garantir com pertinéncia e
elevada eficacia a satisfacdo das necessidades prioritarias dos agentes de
desenvolvimento do Pais. O plano de actividade estatistica para o periodo 2006-2012
devera priorizar a reforma das contas nacionais e o reforco de outras estatisticas
econdémicas necessarias a boa governacdo, mas sobretudo a producdo de estatisticas
consideradas prioritarias para o seguimento e a avaliagdo da Estratégia de Crescimento e
Reducédo da Pobreza — (GPRSP — Growth and Poverty Reduction Strategy Paper), para
0 seguimento dos OMD, bem como as necessarias ao reforco da competitividade das
empresas €, em geral, da economia de Cabo Verde. O Inquérito Anual de Seguimento
da pobreza, as grandes operacdes estatisticas como o Segundo Inquérito Demogréfico e
de Saude Reprodutiva, o Inquérito as Despesas e Receitas Familiares-Condicoes de vida
das familias, os inquéritos anuais ao emprego, o desenvolvimento do sistema de
informacdo sanitaria, como as opera¢bes do programa de desenvolvimento das
estatisticas agricolas devem ser garantidos.

3. Desenvolver a acessibilidade da informacéo estatistica oficial. Enquanto projecto de
interesse comum a todo o SEN, a Base de Dados de Estatisticas Oficiais implementada
em Fevereiro de 2008 bem como o portal de estatisticas oficiais de Cabo Verde, é a
plataforma comum para a difusdo, mas também para garantir a transparéncia, a
integracdo técnica e a credibilidade das estatisticas oficiais.

4. Promover a cultura estatistica e a utilizacdo da informacao estatistica para a gestdo do
desenvolvimento. Para aumentar a disponibilidade das estatisticas oficiais, mas também
a utilidade das mesmas, necessario se torna que seja promovida a cultura estatistica, ou
seja, a utilizacdo efectiva e correcta das mesmas, mas também a predisposicdo dos
informantes para a prestacdo de informacédo para fins estatisticos. Para tanto, devera o
Sistema Estatistico Nacional, em especial o INE, oferecer solu¢es formativas, que
propiciem a literacia estatistica, mas também a propensdo para 0 consumo da
informacdo estatistica.
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5. Garantir um ambiente institucional propicio ao desenvolvimento da ciéncia estatistica e
a melhoria da cobertura das actividades estatisticas. A valorizagdo do investimento na
actividade estatistica pressupde o desenvolvimento de boas praticas capazes de contribuir
para o desenvolvimento da ciéncia estatistica. Neste particular, deverdo ser criadas as
condi¢des para a investigacdo aplicada, designadamente o envolvimento das universidades,
a participagdo em grupos técnicos de trabalho a nivel das Na¢Ges Unidas, bem como em
outros fora internacionais do dominio da estatistica.

Cabo Verde é o0 18° pais membro do Afristat, tendo aderido a 24 de Setembro de 2002. As
intervencBes daquela organizacdo centram-se nas Contas Nacionais, mas também, no
dominio da conjuntura., Cabo Verde aderiu ao GDDS em Fevereiro de 2004 e neste
quadro beneficia de assisténcia técnica do Fundo Monetéario Internacional no dominio das
estatisticas dos precos, das estatisticas das finangas publicas como também de um
acompanhamento dos trabalhos de reforma das contas nacionais por aquela instituicdo.
Enquanto pais membro da CEDEAO, participamos no programa estatistico da CEDEAO,
ainda em fase de arranque e, centrada na comparabilidade das estatisticas dos precos no
consumidor, das contas nacionais e das estatisticas do comércio externo. Cabo Verde
participa, igualmente, no Programa de Comparacéo Internacional para a Africa — PCI —
Africa, programa esse em fase de arranque e coordenado pelo Banco Africano de
Desenvolvimento.

Cabo Verde € membro efectivo da Comissao de Estatistica das Na¢des Unidas tendo sido
eleito em 2003, para um mandato de 4 anos.
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SUMARIO EXECUTIVO

1. UMA AGENDA CONSTRUIDA POR PROCESSO PARTICIPATIVO

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento é o instrumento de gestdo do
desenvolvimento do Sistema Estatistico Nacional para o periodo 2006-2012, mas
também de coordenacdo de parcerias para a estatistica oficial capaz de garantir
adequada previsibilidade dos recursos para a actividade estatistica. A Agenda
compreende o Plano de Actividades Estatisticas para o periodo 2006-2012, o Plano de
formacéo dos recursos humanos do SEN, o Plano Tecnoldgico para 0 mesmo periodo, o
Plano de Reforco Institucional, assim como uma plano de mobilizagéo de recursos.

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento foi elaborada com uma abordagem
participativa. Trés ateliers nacionais (Fevereiro 2002, Novembro 2003 e Maio de 2006)
foram realizados, com a intervencdo de vogais do Conselho Nacional de Estatistica, de
representantes de todos os Orgdos Produtores de Estatisticas Oficiais, de importantes
segmentos dos utilizadores como as ONGs e, representantes de parceiros como as
Agencias das NacOes Unidas, de Portugal, do Afristat, e de Paris 21, mas também com
adequada cobertura da imprensa. No processo de validacdo, a Agenda seré apresentada
ao Fundo Monetario Internacional, a missdo conjunta dos parceiros de ajuda orcamental
que abarca o Banco Mundial, Cooperacdo Holandesa, Unido Europeia e a comunicagao
social.

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento serd apresentada ao Conselho Nacional
de Estatistica (CNEST) para aprovacao e de seguida ao Governo de Cabo Verde

2. UMA AGENDA ESTATISTICA PARA FAVORECER A COORDENACAO
ESTATISTICA E DOS PARCEIROS DE DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
ESTATISTICO NACIONAL

A Agenda Estatistica € um instrumento de coordenacdo das parcerias para 0
desenvolvimento das estatisticas oficiais e, assim, o essencial dos recursos para a
actividade estatistica, para a formacdo, para a melhoria das condicdes de instalacédo e
tecnoldgicas para todo o Sistema Estatistico deve ser mobilizado de forma coordenada.

A Agenda Estatistica é, assim, um instrumento de clarificacdo do esfor¢o publico e dos
parceiros para as estatisticas oficiais, devendo o esfor¢co nacional garantir a
sustentabilidade das actividades estatisticas.

O Governo de Cabo Verde realizard& uma consulta teméatica (mesa redonda) aos
parceiros de desenvolvimento para a mobilizacdo dos recursos financeiros e técnicos
para a execugéo da Agenda.
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3. UMA AGENDA PREPARADA SEGUNDO AS MELHORES PRATICAS
INTERNACIONAIS

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento consuma a estratégia nacional de
desenvolvimento da estatistica. Acolhe, em primeira-mao, as recomenda¢6es do Quadro
Estratégico para o Reforco de Capacidades Estatisticas em Africa e de PARIS21, mas
também os compromissos do Pais no ambito do GDDS, do programa estatistico da
CEDEAO, do Programa de Comparagéo Internacional.

4. UMA AGENDA PARA A RESPOSTA DO SISTEMA ESTATISTICO AS
PRIORIDADES NACIONAIS

A Agenda Estatistica consuma a integracdo da estratégia nacional de desenvolvimento
da estatistica na estratégia de desenvolvimento do Pais. Foi construida tendo como
referéncias as principais agendas de desenvolvimento, a perspectiva da informacéo para
0 mercado e a cidadania, os programas de desenvolvimento e 0S COMpPromissos
internacionais de Cabo Verde.

Atendera, de forma integrada, todas as prioridades estatisticas do Pais, designadamente
no ambito do seguimento e avaliagdo dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento e do Documento de Estratégia de Crescimento e Reducao da Pobreza.

5. UMA AGENDA PARA FAVORECER O CRESCIMENTO ECONOMICO

A Agenda Estatistica para o desenvolvimento acorda a devida prioridade & informagéo
sobre 0 mercado, os indicadores necessarios a gestdo de politicas macro-econémicas
como os dos precos, das contas nacionais, das financas publicas e da balanca de
pagamentos, sobre as empresas, sobre o comércio externo, sobre o consumo, o turismo e
sobre a conjuntura.

A Agenda Estatistica devera, assim, colocar a disposi¢cdo dos empresarios nacionais e
estrangeiros, informacdo que permita identificar oportunidades de negdcio, gerir 0s
riscos e monitorar o respectivo desenvolvimento.

6. UMA AGENDA QUE APOSTA NA PESQUISA ACCAO, PARA FACILITAR
A FOCALIZACAO DOS PROGRAMAS SOCIAIS E MELHORAR O IMPACTO
DOS MESMAS E A RESPECTIVA REPARTICAO

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento aposta nas operacdes estatisticas
enquanto instrumentos de pesquisa accdo. Nesse quadro, possibilitara o conhecimento
regular da evolucdo do mercado de trabalho, designadamente do ponto de vista da
estrutura e, assim, o conhecimento regular da evolucdo do desemprego, facilitando a
adopcdo de politicas pro-emprego como estabilidade e rendimento, e a monitorizacéo
anual dos respectivos impactos.

A Agenda colocarad a disposicdo dos decisores e dos gestores de programas sociais,
informacdo com periodicidade anual para o conhecimento do impacto recente das
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politicas e programas de melhoria das condi¢cdes de vida e, em geral, de combate a
pobreza e ao desemprego, mas também para melhorar a afectacdo de recursos e a
focalizacao geografica dos programas.

7. UMA AGENDA PARA A SUSTENTABILIDADE DAS ESTATISTICAS
OFICIAIS

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento assenta na valorizacdo dos ganhos e das
boas praticas da estatistica oficial em Cabo Verde, na perspectiva da gestdo baseada dos
resultados e na integracdo e racionalizacdo da actividade estatistica oficial, na
valorizacdo das fontes administrativas, nos avancos e perspectivas do Pais no dominio
das Novas Tecnologias e Informacdo e Comunicagdo e no adequado aproveitamento das
capacidades existentes a nivel de todo o Sistema Estatistico Nacional.

A Agenda aposta no desenvolvimento dos recursos humanos e, assim, tem como um dos
principais modulos, o Plano de Formacdo dos Recursos virado para a aquisi¢do de
competéncias para 0s postos de trabalhos. Nesta perspectiva, o Plano atendera assim a
perspectiva de aquisicdo de trés tipos de competéncias: nivel basico (aquisicdo de
competéncias minimas), nivel avancado (ou especializado, visando a criacdo de
autonomia técnica e cientifica) e reciclagem (actualizacdo de conhecimentos).

A valorizagdo das fontes administrativas € uma das importantes apostas da Agenda
Estatistica, visando melhorar a cobertura estatistica e racionalizar os custos da
actividade estatistica. O Plano Tecnoldgico, a implementar, no ambito da Agenda
Estatistica devera facilitar o aproveitamento dessas fontes, mas também a cartografia
censitaria e a difusdo das estatisticas oficiais.

A Agenda Estatistica clarificard a magnitude do esforco nacional para as estatisticas
oficiais e recomendara modalidades mais avancadas de afectacdo de recursos para
garantir a previsibilidade e a sustentabilidade do Sistema.

Exigira, naturalmente, o reforgo do esforco financeiro para as estatisticas. Os recursos
para a execucdo da Agenda Estatistica para o Desenvolvimento deverdo atingir cerca de
15 milhdes de ddlares, incluindo as despesas recorrentes de funcionamento do INE, dos
OPES e do CNEST.

Para a execucdo do Plano de Actividades Estatisticas serdo necessarios cerca de 12,4
milhdes de dolares.

Para a execucdo do Plano de Formacdo dos Recursos Humanos serdo necessarios cerca
de 600.000 ddlares.

Para a execucdo do Plano tecnoldgico serdo necessarios cerca de um milhdo de ddlares

Os investimentos na construcdo da sede do INE e outras em infra-estruturas e
equipamentos deverdo também ascender a cerca de 1 milh&o de dolares.
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8. UMA AGENDA PARA FAVORECER O CONHECIMENTO, A
PARTICIPACAO E A CIDADANIA

A Agenda Estatistica aposta na informacdo para as ONGs nomeadamente as associa¢es
de consumidores, mas também para o cidaddo comum para o conhecimento da situagédo
econdmica e social, para o exercicio do direito e poder reivindicativo, para a
participacdo na decisdo e no esfor¢o colectivo e, em suma, para a cidadania. Assim,
prople-se, também, investir na literacia estatistica e, em geral, na promocéo da cultura
estatistica.

9. UMA AGENDA ESTATISTICA AO SERVICO DO DESENVOLVIMENTO

Esta €, assim, uma agenda para favorecer a visibilidade e a credibilidade de Cabo
Verde, o crescimento econdmico, a melhoria do impacto das politicas sociais, a reducao
das pobreza e das desigualdades, o exercicio da cidadania, a gestdo com
sustentabilidade ambiental. Esta é uma Agenda Estatistica para o Desenvolvimento.

Praia - Cabo Verde, Abril de 2007.
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PREAMBULO

A Agenda Estatistica foi realizada no quadro das recomendages internacionais para a
elaboracdo das estratégias nacionais de desenvolvimento da estatistica. Neste sentido,
foram utilizadas, em particular, as recomendacgdes da UNECA e do PARIS21.

Desde o inicio, o processo foi liderado por nacionais, em especial por pessoal do INE.
Esta lideranca foi determinante para que se pudesse adequar o planeamento estatistico
as especificidades nacionais, utilizando como referéncia as boas praticas internacionais.

Por outro lado, adoptou-se uma abordagem participativa, a partir da qual utilizadores,
produtores e fornecedores de informacdo tiveram oportunidade de apreciar, sugerir,
criticar e definir as prioridades em matéria de producéo estatisticas e actividades afins.

Nesta abordagem, o INE comecou por realizar um atelier em que foi elaborado o quadro
I6gico para a Agenda Estatistica. Nesse atelier, foram definidos os objectivos, gerais e
especificos da Agenda, resultados esperados, indicadores, etc., avaliando-se as
responsabilidades esperadas para o Sistema Estatistico Nacional.

Apds esse processo, foram realizadas consultas e consensualizados os principais
vectores estratégicos para o processo de planeamento estratégico. De seguida, foram
analisadas as principais agendas e compromissos internacionais do pais, relativamente a
um conjunto especifico de programas considerados como determinantes para a
implementacao de programas de desenvolvimento do pais.

Foram, assim, analisadas cerca de 50 agendas e compromissos (e.g., Plano Educacéo
para Todos, o DECRP, os OMD, o MCA, os compromissos em matéria de informacéo
estatistica para as NU, FMI, CEDEAO, etc. Foram avaliados todos os indicadores
constantes desses documentos, criticando-os quando ndo tinham sentido ou pertinéncia
estatistica.

Foram retidos todos os indicadores com consisténcia e que seriam da responsabilidade
do SEN. A estratégia de elaboracdo da Agenda foi assim dirigida em funcdo dos
utilizadores institucionais, quer do sector pablico, quer do sector privado e da sociedade
civil.

A partir desse conjunto de indicadores, foram inventariadas as operacOes estatisticas
susceptiveis de serem produzidos. Para concretizar o processo de racionalizacdo dos
indicadores e das respectivas operacOes estatisticas, foram realizadas consultas
bilaterais, dinamizadas pelo INE, com cada parceiro, utilizador ou produtor, visando a
compreensdo dos conteudos dos indicadores e definido um programa preliminar de
producdo estatistica, em funcao desses indicadores.

Nesse programa, foram definidas, assim, as datas de preparacdo da operagdo estatistica,
a data da recolha, da difusdo, e o respectivo orcamento. Todos 0s intervenientes ficaram
a conhecer o calendario preliminar das operagdes estatisticas e as respectivas datas para
as actividades mais criticas.

De seguida, foi criada uma base de dados em Access para insercdo de toda essa
informagdo e que permite, assim, definir um conjunto de tabulagdes sobre a Agenda. No
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final, foram analisados mais de 800 indicadores. O plano final foi revisto num atelier
onde a maioria dos parceiros teve a oportunidade de criticar o processo e as datas
previstas para a realizacdo das actividades.

No processo da Agenda, o INE dinamizou, ainda, e de forma separada, a elaboragéo de
planos mais sectorializados. Para o cumprimento da Agenda, entendeu-se que, deveriam
ser elaborados um plano de capacitagdo visando o cumprimento das actividades
estatisticas e um plano que reestruturasse o0 SEN nos dominios das infra-estruturas.

Assim, foi realizado o Plano de Formacéo e o Plano Tecnoldgico, ambos para 0 SEN. O
primeiro foi elaborado a partir de um questionario dirigido a todos os funcionéarios do
SEN, complementado com entrevistas a todas as chefias. O segundo, foi elaborado
tendo em conta a realizacdo do Censo 2010, adequando essa operacdo a um conjunto de
requisitos em matéria de infraestrutura tecnoldgica. Todos os planos contaram com a
participacdo efectiva de todos os 6rgéos do SEN.

Finalmente, foi definido um conjunto de actividades complementares visando o reforgo
institucional, entre as quais se destaca a construcao da sede e a revisdo do quadro legal.
Toda a Agenda foi acompanhada de principios que orientaram a estratégia da
mobilizacdo de recursos, tendo-se contado, para o efeito, com a directa participacdo da
Direccdo Geral da Cooperacdo Internacional e com o0s principais parceiros de
desenvolvimento do pais.
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Parte A : Contexto da Agenda Estatistica

A.1 Decisbes conducentes a elaboracdo da Agenda Estatistica

All
Lancamento do
processo de
elaboragéo da
Agenda
Estatistica para o
Desenvolvimento

Em 2001 o CNEST avalia o estado do Sistema Estatistico Nacional.
Os pontos fortes e fracos foram identificados (ver A.3.5).

Em 2002, a 18 de Novembro é lancada publicamente a iniciativa
«Agenda Estatistica para 0 Desenvolvimento».

Em Fevereiro de 2003, num atelier produtores-utilizadores de
estatisticas oficiais foi elaborado o Quadro Logico da Agenda
Estatistica para o Desenvolvimento. O processo de elaboracdo da
Agenda Estatistica para o Desenvolvimento teve, assim, inicio ainda
em 2003, tendo como ponto de referéncia as responsabilidades do
Sistema Estatistico Nacional no ambito dos Objectivos do Milénio
para o Desenvolvimento. Este exercicio foi iniciado com o apoio do
PNUD, através de um atelier onde foi elaborado o quadro logico
para o desenvolvimento da Agenda Estatistica e de um segundo
atelier também co-financiada pelo Sistema das NacGes unidas e que
contou com a orientagdo de uma consultora internacional.

Em Julho de 2003 €é langada a campanha nacional dos OMD. O
segundo atelier reuniu todas as Agéncias das Nacdes Unidas, a
Direccdo Geral do Planeamento e representantes dos Orgdos do
Sistema Estatistico Nacional. Esse atelier analisou e fixou o0s
indicadores mais pertinentes para o seguimento dos OMD em Cabo
Verde, aprofundou a andlise da disponibilidade de informacéo
estatistica para a elaboracdo do primeiro relatério do Pais, bem
como a capacidade do sistema. Fixou as suas responsabilidades, bem
como identificou as necessidades de reforgo de capacidades para que
o0 Sistema esteja a altura de desenvolver todos desafios do Milénio.

Em Setembro de 2004, é aprovado o Documento de Estratégia de
Crescimento e Redugdo da Pobreza, que estabelece o respectivo
sistema de seguimento e avaliacdo e, no quadro do qual, o governo
engaja-se a reforcar as capacidades estatisticas e a mobilizar recursos
para a Agenda Estatistica para o Desenvolvimento.

Em 2005, o Banco Mundial concedeu a Cabo Verde um mini-trust-
fund para a conclusdo da Agenda Estatistica e, o exercicio foi
desenvolvido segundo as melhores préticas internacionais e com 0
apoio de um Consultor Internacional, através de duas missdes. O
consultor foi recrutado com o apoio do consércio PARIS21, entre 0s
consultores agregados por aquela organizagéo.
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A.1.2 Documentos
preparados no
ambito da
elaboragéo da
agenda estatistica
para o
desenvolvimento

Os trabalhos de elaboracdo da Agenda Estatistica foram
desenvolvidos sob a lideranca do Instituto Nacional de Estatistica e
envolveram todos os Orgdos Produtores de Estatisticas Sectoriais.

A validacdo dos eixos fundamentais da Agenda Estatistica para o
Desenvolvimento foi realizada no ambito de um atelier organizado
em Maio 2006 pelo INE e os Orgdos Produtores de Estatisticas
Sectoriais, envolvendo representantes dos principais segmentos dos
utilizadores, bem como dos parceiros de desenvolvimento e um
expertise - consultor internacional.

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento consuma,
efectivamente, a estratégia nacional de desenvolvimento da
estatistica em Cabo Verde.

A Agenda propriamente dita é o corolario de um conjunto de
trabalhos realizados anteriormente:

1. Avaliacdo do estado do Sistema Estatistico Nacional

Realizado pelo Sistema Estatistico Nacional, no fim do primeiro
mandato do Conselho Nacional de Estatistica, para dar cumprimento
a uma obrigacdo legal (Lei de Bases do Sistema Estatistico
Nacional, Lei No 15/V/96 de 15 de Novembro de 1996). Esta
avaliacdo protagonizada pelo Conselho Nacional de Estatistica foi
precedida de uma avaliagdo externa feita por um consultor
internacional. A avaliacdo feita, em 2001, reconhecia 0s avancos do
Sistema Estatistico Nacional entre 1998 e 2001, periodo de vigéncia
das primeiras Linhas Gerais de Actividade Estatistica e do primeiro
Plano Nacional de Actividades Estatisticas, em termos de producgéo
estatistica, como de difusdo e qualidade, mas evidenciava o facto de
que os Orgaos Produtores de Estatisticas Oficiais (OPEQ) estavam a
funcionar a ritmo e conteudo varidveis. Evidenciava, ainda, 0s
avancos de alguns OPEO e, inclusive, o recuo de outros, bem como
o facto de que os recursos ainda colocados a disposicdo do sistema
se encontrarem ainda muito abaixo do minimo necessério, tendo em
conta os desafios que se Ihe colocavam. Salientava porém alguns
ganhos em matéria de planeamento da actividade estatistica.

2. A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento. Documento de
suporte a conferéncia. 18 de Novembro de 2002

A 18 de Novembro de 2002, foi realizada no ambito das
comemoracdes do dia africano da estatistica, uma conferéncia sobre
a Agenda Estatistica de Cabo Verde, conferéncia essa animada pelo
Presidente do INE e, presidida pelo Presidente do Conselho
Nacional de Estatistica. Nessa conferéncia, cuja sessdo de
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encerramento foi presidida pelo Ministro das Financas e
Planeamento, com a participagdo dos OPEO, de membros do
CNEST e de utilizadores, foram lancados e debatidos os
pressupostos e as componentes para a Agenda Estatistica para o
Desenvolvimento. O Documento foi, também, divulgado pela
comunicacao social e, também, através do Web-site do INE

3. Quadro Logico para a elaboracdo da Agenda Estatistica para o
Desenvolvimento 2003

O Quadro Logico da Agenda Estatistica para o Desenvolvimento foi
elaborado num atelier que reuniu os OPEO, membros do CNEST,
utilizadores e as Agéncias das Nagdes Unidas. Embora tenha sido
realizado antes do lancamento da campanha dos OMD, o quadro
I6gico teve como referéncia principal os OMD e a reducdo da
pobreza.

4. Construcdo da Agenda Estatistica para 0 Desenvolvimento para o
seguimento dos OMD e responder a outras prioridades nacionais

O langamento da campanha dos OMD foi realizado em Julho de
2003, com a participacdo do INE e de alguns OPE’s. O langamento
contou, também, com um semindrio de orientacdo metodoldgica
para as entidades envolvidas na elaboracdo do primeiro relatorio. De
seguida, os 6rgaos do SEN realizaram um segundo atelier que reuniu
todas as Agéncias das NacbGes Unidas, a Direccdo Geral do
Planeamento e representantes dos Orgdos do Sistema Estatistico
Nacional. Neste atelier, organizado e realizado com o apoio de um
consultor internacional recrutado pelo PNUD, analisou-se e fixou-se
os indicadores mais pertinentes para o0 seguimento dos OMD em
Cabo Verde. Aprofundou-se a analise da disponibilidade de
informacdo estatistica para a elaboracdo do primeiro relatorio do
pais, bem como a capacidade do sistema; fixou as suas
responsabilidades, bem como identificou as necessidades de reforgo
de capacidades para que o0 Sistema esteja a altura de desenvolver o0s
desafios do Milénio. O documento produzido faz o balanco das
disponibilidades estatisticas do Pais, tendo em vista a elaboragdo do
primeiro relatério do pais, estabelece as responsabilidades e as
prioridades e desafios do Sistema para atender as necessidades de
seguimento e avaliagdo dos OMD, bem como identificou as
necessidades de reforco de capacidades para que o Sistema esteja a
altura de desenvolver os desafios do milénio.

5. Plano de formacdo dos recursos humanos do Sistema Estatistico
Nacional - 2005

O plano de formag&do dos recursos humanos do Sistema Estatistico
Nacional ¢ um dos mddulos da Agenda Estatistica para o
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Desenvolvimento e, foi elaborado em 2005.

Visando o refor¢o de capacidades em matéria de recursos humanos,
0 Plano de Formagdo assenta num diagnostico sobre os recursos
humanos dos OPEO, do ponto de vista do nivel de instrucdo da area
de formacéo, da antiguidade, das formagdes especializadas (de curta
ou meédia duracdo) e, registou necessidades de formacdo sugeridas
pelos funcionarios dos OPEO e pelas chefias, necessidades essas que
tenham em conta, principalmente, as necessidades do posto de
trabalho. Assim, o plano de formacdo dos Recursos Humanos do
SEN para o periodo 2006-2012 procura responder as necessidades
de formacdo para a execucdo efectiva do Plano Nacional de
Actividades Estatisticas 2006-2012 e ao plano tecnoldgico do SEN.
Orcado em cerca de 600.000 dolares, o Plano de Formacéo,
compreende accdes de formacédo para o pessoal do INE e dos OPEO
e, propde-se privilegiar a formacdo no Pais, com recurso prioritario
as capacidades formativas nacionais.

6. Termos de Referéncia para a conclusdo da Agenda Estatistica
para o Desenvolvimento 2006-2012

Os Termos de Referéncia para a conclusdo da Agenda Estatistica
para 0 Desenvolvimento 2006-2012, foram preparados
principalmente para o recrutamento de um consultor internacional
para apoiar os OPEO na conclusdo da Agenda, fazer o balango dos
trabalhos até entdo realizados, enunciar alguns compromissos
internacionais, agendar programas de desenvolvimento que fixam
prioridades para o Sistema Estatistico, bem como estabelecer o
roteiro para a conclusdo da Agenda Estatistica.

7. Sistema de informacédo para a gestdo da Agenda Estatistica - 2012

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento 2006-2012 procura
integrar a estratégia de desenvolvimento da estatistica na estratégia
nacional de desenvolvimento e para tanto, cuidar da incidéncia
estatistica dos compromissos internacionais, agendas e programas de
desenvolvimento do Pais.

Assim, foi desenvolvido um sistema de informacao para a gestdo da
Agenda  Estatistica que estabelece um inventario de
aproximadamente 40 compromissos internacionais, agendas e
programas de desenvolvimento do Pais dos quais os OMD, o
DECRP, o GDDS, o acompanhamento multilateral no &mbito da
CEDEAO, os programas de ajuda orcamental da Unido Europeia e
da Holanda e a respectiva incidéncia estatistica traduzida em mais de
700 indicadores estatisticos. O Sistema estabelece a cronologia de
difusdo dos indicadores estatisticos tendo em conta 0s mecanismos
de seguimento e avaliacdo dos compromissos, programas e agendas,
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inventaria as fontes estatisticas, as grandes operacOes estatisticas
(Censos e Inquéritos), as operacdes sobre fontes administrativas e
sobre as estatisticas correntes, com a respectiva cronologia, bem
como o plano de difusdo estatistica para o periodo 2006-2012. O
Sistema estabelece ainda a matriz das parcerias técnicas, financeiras
e institucionais de suporte a Agenda Estatistica. Este sistema facilita
inclusive todo o processo de hierarquizacdo das actividades
estatisticas, tendo em vista o conjunto de compromissos, agendas e
programas de desenvolvimento que atende.

Construido no ambito da elaboracdo da Agenda, sera efectivamente
o0 sistema de gestdo futura da Agenda, podendo, inclusive, parte dos
seus outputs ser de consulta pablica através da BDEO, no ambito da
transparéncia da actividade estatistica, de forma a contribuir para o
reforgo da cultura estatistica, mas também para o controle publico da
actividade do SEN.

A.2 Cobertura da Agenda Estatistica

Acolhendo em primeira-mdo as linhas orientadoras do Quadro
Estratégico para o Reforco de Capacidades Estatisticas em Africa, a
Agenda, compreende o plano de actividades estatisticas para o periodo
2006-2012, o plano de formacdo dos recursos humanos, o plano
tecnoldgico do sistema para 0 mesmo periodo e o plano de mobilizagéo
de recursos e atendera todas as prioritarias estatisticas do Pais.

A Agenda abrange todo o Sistema Estatistico Nacional, a organica do
Estado a quem incumbe a producdo e difusdo de estatisticas oficiais
necessarias ao desenvolvimento. Foi instituido em 1985 por lei da
Assembleia Nacional e é hoje regido por uma nova lei de bases, a Lei
N° 15/V/96 de 15 de Novembro de 1996, alterado pela lei N° 93/V/99
de 22 de Margo.

O Sistema Estatistico Nacional estrutura-se em trés pilares:
- Conselho Nacional de Estatistica (CNEST)

- Instituto Nacional de Estatistica (INE)
- Orgdos Produtores de Estatisticas Sectoriais (OPES)

Conselho Nacional de Estatistica

O CNEST ¢ o 6rgéo do Estado que superiormente orienta e coordena o
Sistema Estatistico Nacional. Compete ao Conselho Nacional de
Estatistica:

22



Agenda Estatistica para o Desenvolvimento 2006-2012

- Definir as linhas gerais da actividade nacional e estabelecer as
respectivas prioridades;

- Garantir a coordenacdo do SEN, aprovando 0s conceitos,
defini¢des, nomenclaturas e outros instrumentos técnicos de
coordenacao estatistica;

- Aprovar os programas de trabalho dos restantes 6rgdos que
compreendem o SEN;

- Apreciar o Plano de actividades do INE e o correspondente
relatorio final;

- Pronunciar-se, a pedido do governo, sobre as normas e
principios gerais que devem regular a producdo de dados
estatisticos;

- Zelar pela observancia do segredo estatistico;

- Promover a revisdo do SEN, sempre que as circunstancias o
justifiqguem;

- Aprovar o seu regulamento interno;

- Desempenhar outras fungdes que lhe vierem ser cometidas por
lei.

O CNEST ¢é presidido por um cidaddo nacional, nomeado pelo
Conselho de Ministros e integra o Presidente do INE que exerce a
fungdo de Vice-presidente, dois representantes das associagOes
sindicais, dois representantes da Associacdo Nacional de Municipios,
dois representantes do Sector Privado, dois representantes do sector do
Comércio, Industria e Infra-estrutura, representantes dos sectores da
Cooperacao Internacional dos Transportes, Turismo, Plano e Finangas,
do Banco de Cabo Verde e dos Ministérios que albergam Orgéos de
Estatisticas Sectoriais (Justica, Educacdo, Salde, Mar, Agricultura e
Trabalho).

Os encargos financeiros para o funcionamento do CNEST séao
suportados por uma dotacdo orcamental propria, independente do
orcamento privativo do INE.
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O Instituto Nacional de Estatistica

O Instituto Nacional de Estatistica foi criado pelo decreto-lei n.° 49/96
de 23 de Dezembro. E uma pessoa colectiva plblica dotada de
autonomia administrativa financeira, patrimonial e técnica e tem a
superintendéncia do Ministro que tutela a area do planeamento.

Sendo o orgdo central do Sistema Estatistico Nacional, tem por
finalidade, a producéo, a coordenacdo e a difusdo de dados estatisticos
oficiais. A lei de base do SEN fixa ao INE, as seguintes competéncias:

- A recolha, o tratamento, a andlise e publicacdes de informacGes
estatisticas sobre o conjunto das actividades econdémicas e sociais
do pais;

- A coordenagdo dos trabalhos estatisticos de todos os organismos
produtores, colaborando com estes na recolha, tratamento e na
publicacdo de informacdo estatistica;

- A realizacdo de recenseamento de populacdo e habitagdo e
inquéritos do dominio sécio-demografico;

- Promover a formacdo estatistica de base dos funcionéarios e agentes
dos 6rgaos produtores de estatisticas sectoriais;

- Prevenir a ndo duplicagdo na recolha de informagdo pelos
organismos;

- Prestar assisténcia técnico-estatistica a entidades que dela
caregam;

- Velar pela seguranga e confidencialidade das informagdes;

- Realizar inquéritos, estudos e outros trabalhos estatisticos que Ihe
forem solicitados pelo CNEST.

Enquanto 6rgdo central do sistema tem a responsabilidade da
coordenacdo técnica e metodoldgica, da realizacdo dos censos da
populacdo e da habitacdo, dos censos econdmicos, assim como, da
producdo das contas nacionais, das estatisticas do comércio externo,
das estatisticas demogréaficas (vitais e das migracdes internacionais),
das estatisticas das empresas, das estatisticas dos precos, das
estatisticas do turismo, entre outras.
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O INE tem desenvolvido a sua actividade numa perspectiva
coordenadora, com o relancamento da producdo, com a introducao de
medidas correctivas de fundo no dominio da difusdo e com
investimentos seguros em matéria de coordenacéo técnica.

A natureza do INE faz dela uma instituicdo inovadora, de cariz
eminentemente cientifico, e que nos seus principios orientadores deve
pautar-se por antecipar os grandes designios nacionais, isto €, fornecer
aos utilizadores de informacdo estatistica oficial, - por antecipacao,
informacOes estatisticas necessarias & tomada racional de decisfes e
posteriormente a sua avaliacao.

Os Orgdos Produtores de Estatisticas Sectoriais

Aos Orgdos produtores de estatistica sectoriais (OPES) incumbe a
recolha, o tratamento e a andlise de informacdes estatisticas dos
respectivos sectores: Estes 6rgdos ocupam-se das estatisticas fixadas
no ordenamento juridico proprio ao Banco de Cabo Verde ou em
portarias conjuntas do membro do governo de tutela do INE e o do
respectivo departamento.

Actualmente existem oito OPES: O Banco de Cabo Verde, o Instituto
Nacional de Desenvolvimento das Pescas, o Instituto de Emprego e
Formacdo Profissional, a Direcgdo de Planeamento Orgamento e
Gestdo do Ministério do Ambiente e Agricultura, o Gabinete de
Estudos e Planeamento do Ministério da Educacdo, o Gabinete de
Estudos Planeamento e Cooperacdo do Ministério da Salde, o
Gabinete de Estudos, Legislacdo e Documentacdo do Ministério da
Justica e a Direccao-Geral do Trabalho.

Banco de Cabo Verde

De acordo com o artigo 19° da Lei n° 2/V/96, de 1 de Julho cabe ao
Banco de Cabo Verde “assegurar a centralizacdo e elaboracdo das
estatisticas monetarias, financeiras, cambiais e da balanca de
pagamentos.

O artigo 20° da mesma lei Ihe confere autoridade estatistica para exigir
a qualquer entidade, publica ou privada, a prestacdo directa das
informagdes necessarias para o cumprimento da sua fungdo de
organismo produtor de estatisticas sectoriais, bem como em razdo das
suas atribuicbes em matéria de politica monetaria ou cambial e de
funcionamento dos sistemas de compensagdo e pagamentos.
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A area de estatistica esta integrada no departamento de estatistica e
estudos econdémicos do Banco de Cabo Verde, como entidade organica
do BCV.

Publica, com regularidade, um Boletim de estatistica (trimestral) e um
Boletim de conjuntura.

Os fornecedores de informag&o estatistica primarios séo as instituigdes
de crédito e para bancarias (empregados dos Bancos e declarantes
directos responsaveis pela classificacdo de estatistica priméria), além
dos fornecedores externos, com o INE, o Ministério de Coordenacéo
Econdmica e Financas, etc...

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas

O INDP procede a recolha, tratamento e andlise de informacao
estatistica referente a pesca, a biologia dos recursos, aos aspectos socio
econdmicos e outros necessarios ao estudo e ao estabelecimento de
politicas, programas e projectos de investigacdo e de desenvolvimento
das pescas e respectivos acompanhamentos. O INDP &, assim, a
entidade que, por exceléncia, produz e divulga entre os operadores
econdmicos e as autoridades pesqueiras e maritimas a informacao
estatistica basica sobre o sector das pescas.

As competéncias e atribuigdes do INDP em matéria de estatistica das
pescas, estdo cometidas a Direc¢do de investigacdo haliéutica.

A Unica publicacdo é anual, Boletim Estatistica das Pescas. Prevé-se
editar publicagfes trimestrais contendo uma projeccdo das estimativas
referentes ao ano. A curto prazo prevé-se, igualmente, o
funcionamento das estatisticas das pescas através de uma base de
dados standard centralizada no INDP e partilhada entre os principais
produtores e utilizadores da informacéo Estatistica atraves de uma rede
de informatica com consulta aberta e acesso regulamentado.

Ao nivel do sector, atribui-se igualmente importancia a elaboracdo de
uma base geral de dados e de um inquérito socio-econémico como um
suporte importante de diagnostico.

Instituto de Emprego e Formacao Profissional

Compete ao IEFP, na sua funcdo de assegurar o secretariado do
Conselho Nacional do Emprego e Formagéo Profissional, produzir e
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fornecer, periodicamente, informacdes sistematizadas sobre a situacéo,
a evolucdo e as tendéncias observadas, aos niveis nacionais, regionais e
sectorial nos seguintes dominios:

- Mercado do Emprego;
- Mercado de Formacédo Profissional;
- Disponibilidade de mé&o-de-obra e mobilidade dos trabalhadores;

- Programas de Formacéo oferecidos pelos centros e estabelecimentos
de formacdo profissional;

- Programas de formacdo, com repercussdo em areas profissionais e
técnicas, oferecidos por outros agentes provedores de formacao;

- Necessidades e capacidades especificas (nacionais, regionais e
sectoriais) nas areas de engenharia das formacdes e da formacdo de
formadores;

- Programas de promocao de emprego e de apoio a fomento de micro-
empresas; programas de intervencdo e realizacdo especificas dos
centros regionais de emprego;

Nas suas relacfes com os centros de emprego compete também ao
IEFP:

- Centralizar, analisar e sistematizar as informacfes provenientes dos
centros de emprego relativos a situagdo do emprego, da mdo —de—obra
e das qualificacdes, bem como da procura e da oferta de competéncias
e formacoes;

- Produzir, publicar periodicamente e difundir mapas actualizadas que
descrevam e analisam a situacdo, a evolucdo e as tendéncias do
emprego, das qualificacdes e das formacdes pedidas e oferecidas.

As publicacdes estatisticas séo:

- Inquérito as forgas de trabalho: bianual, abrangendo um universo
de aproximadamente 6000 familias e cuja publicacdo se encontra
paralisada.

- Inquérito as necessidades de formagao: bianual
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A Direccdo Geral de Planeamento Orcamento e Gestdo do Ministério
do Ambiente e Agricultura

A Direccdo Geral de Planeamento Orcamento e Gestdo do Ministério
do Ambiente e Agricultura deve “organizar a producao dos indicadores
estatisticos que interessam ao planeamento dos sectores a cargo do MA
- em coordenagdo com os diferentes servigos e organismos do MA e
com o INE - organizar o sistema de divulgacao desses indicadores.

Compete a0 MA:

- Promover e gerir o sistema de informacdo envolvendo precos,
producdo, mercados e outros, a fim de manter os produtores
actualizados quanto as possibilidades de comercializacdo de
produtos;

- Proceder, com periodicidade que for estabelecida e em articulacéo
com outros organismos competentes, a inquéritos sobre a evolugéo
da conjuntura e da estrutura fundiaria, econdmica e social no
sentido de aferir os resultados dos planos e programas para o
desenvolvimento rural.

A Direccdo Geral de Planeamento Orgamento e Gestdo situa, assim, no
centro do sistema de estatisticas agricolas e, por forca da lei das bases
gerais do Sistema Estatistico Nacional, € o Gnico organismo autorizado
para produzir e difundir os dados estatisticos no dominio do
desenvolvimento rural. Essas atribuicdes sdo exercidas pela deciséo de
estatisticas sectoriais, nomeadamente:

- Coordenar no quadro do MA, em articulagio com o Instituto
Nacional de Estatistica, a realizacdo do recenseamento, inquéritos
e amostragens referentes ao seguimento da evolucdo da situacéo e
das produgdes dos sectores, agricultura, pecudria, silvicultura,
alimentacdo e ambiente.

A Divisdo de Estatistica edita anualmente as seguintes publicaces:
estatistica agricola e inquérito agricola anual as culturas de sequeiro. O
MA publicou em cinco volumes os resultados do 1° Recenseamento
pecudria 1994/95.

Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Educacdo

Com a publicagéo do decreto-lei n® 14/97 de 24 de Margo de 1997, foi
instituido o Gabinete de Estudos e Planeamento que tem por
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competéncia e atribuicbes a proceder, nos termos da lei, a recolha,
tratamento e divulgacdo das estatisticas sectoriais e assegurar as
necessarias ligacdes com o SEN.

O Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Educacdo
deve, ainda, elaborar e manter actualizada a carta escolar do pais. A
célula de estatistica do GEP &, na sequéncia, a Unica célula responsavel
pelas estatisticas da educacdo e tem por funcdo coordenar todas as
estatisticas dos sectores da educacéo.

As principais publicagdes estatisticas sdo: O anuario estatistico e 0s
cenarios de funcionamento do ano lectivo (periodicidade anual), bem
como a carta escolar (periodicidade bianual). Publica-se igualmente a
analise e evolucdo dos principais indicadores de educacao.

O GEP prevé a elaboracéo de estudos estatisticos que visam identificar
as necessidades dos utilizadores em estatisticas sectoriais e produzir
publicacdes de facil utilizacdo, nomeadamente desdobraveis, tableau
de bord, e divulgéa-los a um universo mais vasto.

Gabinete de Estudo e Planeamento do Ministério da Saude

De acordo com o decreto regulamentar n°16/93, de 20 de Setembro,
que define a competéncia, a organizacao e o funcionamento dos
servigos centrais do Ministério da Saude, compete ao Gabinete de
Estudos e Planeamento no dominio das Estatisticas:

- Assegurar a coordenacdo e analise das estatisticas de saude e
promover a difusdo da respectiva informacao;

- Assegurar a articulagdo do Ministério da Saude com o sistema
Estatistico Nacional;

- Assegurar a coordenacao e adequacdo dos sistemas de informacéo e de
gestdo dos meios informaticos.

Compete especialmente & Divisdo de Estatisticas do Gabinete de
Estudo e Planeamento (GEP):

- Proceder a recolha, tratamento e publicacdo das estatisticas sectoriais
e, assegurar as necessarias ligagcdes com o sistema nacional de
estatistica;

- Prestar informac0es estatisticas necessarias a tomada de decis@es, ao
planeamento e ao controlo das actividades;
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- Promover a coordenagdo e adequagao dos sistemas de informacéo e
de gestdo dos meios informaticos do Ministério da Saude;

- Criar e manter um sistema de referéncia, visando proporcionar aos
utilizadores o acesso a dados e informag6es disponiveis no sistema;

- Colaborar com outros servigos do Ministério em matéria da sua

competéncia;

Desenvolver as demais actividades relacionadas com as estatisticas e
com o sistema de informacéo do Ministério da Saude.

Nos ultimos anos, apenas tém sido publicados os dados de
mortalidade, cuja periodicidade é anual.

A.3 Enquadramento geral do SEN

O SEN tem o seu enquadramento legal e institucional regulado pela Lei
das Bases Gerais do SEN e outros regulamentos e observa os principios
fundamentais da estatistica oficial das Na¢des Unidas. (Ver Caixa 1).

Caixa 1 - Analise da concordancia da Agenda Estatistica para o Desenvolvimento
com os Principios Fundamentais da Estatistica Oficial (Comissdo de Estatistica das

NacOes Unidas, 1994)

PRINCIPIOS

ACOLHIMENTO PELA AGENDA ESTATISTICA

1° PRINCIPIO

A Estatistica Oficial constitui um elemento
indispensavel do sistema de informacdo de uma
sociedade democratica, que proporciona as
instituicdes oficiais da nacéo, ao sector econémico
e ao publico dados acerca da situacdo econdmica,
demogréfica, social e ambiental. Com este fim, os
organismos responsaveis pela Estatistica Oficial
devem elaborar estatisticas oficiais com critérios de
utilidade e interesse publicos e disponibiliza-las
com imparcialidade para que, os cidaddos possam
exercer 0 seu direito de acesso a informacdo
publica.

No processo de preparacao da Agenda Estatistica, teve-se
em conta as agendas de desenvolvimento e
compromissos hnacionais e a procura recente da
informacdo estatistica pelos utilizadores. Para o efeito,
foram seleccionados as operaces estatisticas relevantes,
tendo em conta o interesse do utilizador nacional e
estrangeiro, incluindo os parceiros de desenvolvimento,
bem como o cidaddo comum.
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2°PRINCIPIO

Para manter a confianga na informagdo Estatistica
Oficial, os organismos responsaveis pela estatistica
devem decidir, de acordo com consideracdes
estritamente profissionais, principios cientificos e
ética profissional, os métodos de recolha e os
procedimentos para o tratamento, conservagao e
apresentacdo dos dados estatisticos.

A Agenda Estatistica serd implementada pelos Sistema
Estatistico Nacional que goza de independéncia, tendo os
Orgaos Produtores de Estatisticas Oficiais, autonomia, no
quadro do exercicio da actividade estatistica. As opg¢des
técnicas e metodoldgicas que as operagdes estatisticas da
Agenda encerram, decorrem das boas praticas
internacionais emanadas da Comisséo de Estatistica das
Nacdes Unidas.

3°PRINCIPIO

Para facilitar uma interpretacdo correcta dos dados,
0S organismos responsaveis pela Estatistica Oficial
devem apresentar a informacdo de acordo com a
metodologia cientifica sobre fontes, métodos e
procedimentos da estatistica.

A divulgacdo de informagdes sobre as fontes, os métodos
e procedimentos utilizados ja é pratica na maioria das
publicacdes estatisticas. Contudo, a Base de Dados de
Estatisticas Oficiais e finalizar, no ambito da Agenda
Estatistica, comporta uma base de dados de meta-
informacdo, pelo que para além de garantir o acesso
através de um balcdo Unico, - o portal de estatisticas
oficiais de Cabo Verde - de todas as estatisticas oficiais,
disponibiliza para cada estatistica a meta-informacéo
designadamente relativa a fonte, os métodos e 0s
procedimentos .

4° PRINCIPIO

Os organismos responsaveis pela Estatistica Oficial
tém o direito de formular observacdes sobre as
interpretacfes erroneas e a utilizacdo indevida das
estatisticas.

J& é habito os Orgdos do Sistema Estatistico Nacional e
principalmente o INE prestar informacdo pulblica para
esclarecimento, em casos de interpretacGes erréneas e de
usos abusivos das estatisticas oficiais. Continuando no
essencial o mesmo ordenamento juridico, esta boa pratica
sera mantida

59 PRINCIPIO

Os dados utilizados para fins estatisticos podem
obter-se recorrendo a toda a espécie de fontes,
sejam  inquéritos  estatisticos ou  registos
administrativos. Os organismos responsaveis pela
Estatistica Oficial devem eleger a fonte tendo em
conta a qualidade, a oportunidade, o custo e a carga
que implique para as unidades informadoras.

A Agenda Estatistica preconiza, para a resposta a
demanda estatistica, 0 recurso a inquéritos e censos, mas
também uma adequada valorizacdo das fontes
administrativas. O plano tecnol6gico é um dos mddulos
da Agenda Estatistica e visa, entre outros dotar o SEN de
plataformas e solucBes tecnolégicas que permitam o
melhor aproveitamento das fontes administrativas. A
Agenda tem ainda a preocupacdo da integracdo
estatistica, de forma a se evitar a duplicacédo de esforgos e
a sobrecarga dos respondentes.

6° PRINCIPIO

Os dados individuais recolhidos pelos organismos
estatisticos para a elaboragdo estatistica oficial,
tanto provenientes de pessoas fisicas como de
pessoas juridicas, devem ser estritamente
confidenciais e utilizados exclusivamente para fins
estatisticos.

A Agenda Estatistica recomendard algumas alteragdes
legislativas para melhor adequar o quadro legislativo e
institucional aos desafios da estatistica nesta década.
Contudo, as alteracbes ndo abrangerdo o principio do
segredo estatistico devidamente tratado na Lei do SEN.
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7°PRINCIPIO

As leis, regulamentos e disposicdes que regulam o
funcionamento dos sistemas estatisticos devem se
dar a conhecer ao publico.

Todas as leis e regulamentos que regem o Sistema
Estatistico estdo no Boletim Oficial, como também no
Portal do INE.

8° PRINCIPIO

A coordenacdo entre os diferentes organismos
estatisticos de cada pais é essencial para assegurar a
coeréncia e a eficiéncia do sistema estatistico.

Todas as leis e regulamentos que regem o Sistema
Estatistico estatuem de forma clara sobre o principio e os
mecanismos de coordenacgdo, tanto de objectivos como
técnica. A Agenda Estatistica é, por exceléncia, um
instrumento de integragdo estatistica e, assim, de
coordenacdo das actividades estatisticas, visando a
racionalizacdo das actividades estatisticas.

9° PRINCIPIO

A utilizagdo, pelos organismos estatisticos de cada
pais, de conceitos, classificacbes e métodos
internacionais, fomenta a coeréncia e a eficiéncia
do sistema estatistico em todos os niveis oficiais

As operagBes estatisticas da Agenda assentam na
utilizagdo dos conceitos, classificagdes e métodos
universais. Assim, o desenvolvimento de nomenclaturas
estatisticas ndo existentes, a partir de referéncias e a
revisdo das existentes, tendo em conta a revisdo dos
standards internacionais, sdo actividades previstas na
Agenda.

10° PRINCIPIO

A cooperacao bilateral e multilateral no ambito da
estatistica contribui para melhorar os sistemas de
elaboracdo de estatisticas oficiais em todos os
paises.

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento acolheu,
em primeira-méao, as orientagdes do Quadro Estratégico
para 0 Reforco de Capacidades Estatisticas em Africa e
de PARIS 21. Outrossim, a execucdo da Agenda sera
realizada com recurso a cooperacéo bilateral, bem como
multilateral como Afristat, Banco Mundial, BAD,

Nacdes Unidas e o0s organismos sub-regionais de
cooperacdo como a CEDEAO.

A3.1
Satisfacdo das
necessidades
dos utilizadores

Em aplicacdo das recomendacBes do Quadro Estratégico para o
Reforco de Capacidades Estatisticas em Africa e do PARIS21, a
Agenda Estatistica foi construida tendo como referéncias as principais
agendas de desenvolvimento, a perspectiva da informacdo para o

mercado e a cidadania, os programas de desenvolvimento e 0s
compromissos internacionais de Cabo Verde. Assenta na valorizacao
dos ganhos e das boas préaticas da estatistica oficial em Cabo Verde, na
perspectiva da gestdo baseada nos resultados e na integracdo e
racionalizacdo da actividade estatistica oficial, na valorizacdo das
fontes administrativas, nos avancos e perspectivas do Pais no dominio
das Novas Tecnologias e Informacdo e Comunicagdo e no adequado
aproveitamento das capacidades existentes a nivel de todo o Sistema

Estatistico Nacional.
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1) Presenga dos Utilizadores no CNEST

A composicdo do CNEST evidencia um desequilibrio entre as
representacdes do sector publico e do sector privado, o primeiro com
18 representantes (82%) e o segundo com apenas 4 (18%). Sendo
indiscutivel que o CNEST deve assumir-se também como um espago
de dialogo entre produtores e utilizadores das estatisticas oficiais e,
sendo embora certo que os principais utilizadores ainda se situam no
ambito da Administracdo Puablica (produzindo, em alguns casos,
também informacdo estatistica), a questdo de reforcar o peso dos
utilizadores do sector privado no CNEST ndo pode deixar de ser
considerada como um objectivo estratégico a prosseguir.

2) Anadlise das Agendas de Desenvolvimento

Para a preparacdo do Plano da Actividade Estatistica, cerca de 40
agendas de desenvolvimento e outros compromissos nacionais e
internacionais foram analisadas para estudar as necessidades, em
termos de indicadores de seguimento e avaliacdo, pelas autoridades
nacionais, agentes economicos, sociedade civil e parceiros de
desenvolvimento. Outrossim, para recolher as necessidades de
informacdo para os agentes do sector privado (cdmaras de comércio,
sindicatos, Associacdo dos Municipios de Cabo Verde, etc.) um
questionario foi aplicado em Marco de 2006.

Analisados o0s indicadores, as diferentes instituicdbes do SEN
estabeleceram a relacdo entre estes e as operacOes estatisticas em
curso, identificando as operacGes que devem ser implementadas no
periodo 2006-2012 para produzir os indicadores solicitados (ver Caixa
2).

Desta analise das necessidades dos utilizadores, podem-se extrair as
seguintes conclusdes:

- As agendas mais relevantes para o sector privado estdo
estritamente relacionadas com as estratégias de reducdo da
pobreza e dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento,
realcando, assim, a importancia da integracdo da Agenda
Estatistica nesta estratégia.

- As informacdes estatisticas foram utilizadas, sobretudo, para a
tomada de deciséo e para investigagdo, e muito pouco para
avaliacdo.

- Geralmente a informacdo utilizada limita-se apenas a
publicada. Os utilizadores ndo solicitam a realizacdo de
estudos especificos nem exploracdes a pedido dos dados
estatisticos.
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A resposta do SEN ndo se revela adequada no dominio da
saude, do turismo, assim como, no dominio das estatisticas
relativas as associagdes sindicais e privadas, as condi¢des de
vida, a educacao, ao sector informal, as estatisticas monetarias
e financeiras, ao sector do transporte e comunicacoes,
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tatistica das agendas e programas de desenvolvimento
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Tk
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Inquérito aos Precos nos

Pescadores

Inquérito aos transportes de

passageiros

Inquérito as despesas e receitas

familiares 2012

Inquérito as empresas de

combustivel

Inquérito as necessidades de

formagéo

Inquérito de Conjuntura

Inquérito Junto das familias com

criancas no pré-escolar

Inquérito pregos PCI

Inquérito sobre o impacto do
alargamento da escolaridade

obrigatdria para 8 anos
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Inquérito sobre os custos das

30

de formag

acgdes

-econémico as

Inquérito socio

unidades de pesca

Inventario Anual aos

Estabelecimentos Hoteleiros

Projec¢des demogréaficas 2000-

2020

Quadro do pessoal

Questionario Unificado de Ind.

Basicos Bem-Estar

Recenseamento Empresarial 2009

Recenseamento Geral de

Populagdo e Habitagdo 2010

Registo de Emissdes de Didxido i

de Carbono
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A.3.2 Avaliacdo O Sistema Estatistico Nacional produz ainda um nudmero pouco

dos principais
produtos
estatisticos

significativo de publicagdes e produtos especificos, com énfase para as
grandes operacg0es estatisticas e menos nas estatisticas correntes. Estas
tém tido um desenvolvimento pouco consentdneo com as actuais
necessidades dos utilizadores.

Por outro lado, essas estatisticas tém sido produzidas com base em
inquéritos ou recenseamentos, o que tem encarecido a sua producdo. A
utilizacdo de fontes administracdo é ainda relativamente residual
quando comparado com o potencial existente.

Entre os principais produtos estatisticos encontram-se as estatisticas
demograficas e sociais, particularmente aquelas resultantes das
operacdes do Censo 2000 e dos inquéritos junto as familias, como o
Inquérito as Despesas e Receitas Familiares, o Inquérito Demogréfico
e de Saude Reprodutiva, 0 QUIBB, e o Inquérito ao Emprego.

O Censo, como habitualmente, tem sido realizado no ano O desde ha
varias décadas. Permitiu reestruturar e montar um sistema de inquéritos
junto as familias. Resultou em indmeras publicaces e continua a ser
uma das estatisticas mais procuradas. Do Censo foram elaboradas as
perspectivas demograficas, ja revistas com base nos dados dos
inquéritos junto das familias.

O Inquérito as Despesas e Receitas das Familias tem sido realizado de
forma irregular. Foi realizado em 2001/2002, mais de uma década
depois do anterior. Os seus resultados foram amplamente utilizados e
varios estudos e publica¢Bes foram produtos dessa operacao.

O IDSR, tal como o IDRF tem sido utilizado também na definicdo de
politicas publicas. Este foi realizado em 1998 e em 2005 e tem sido
uma fonte importante de dados, na medida em que, da Gltima vez
acabou por incluir, também, a medicdo da prevaléncia do VIH/SIDA e
da anemia.

O Inquérito ao Emprego foi realizado pela primeira vez em 2005, e
repetido anualmente a partir dessa data. Tem sido realizado de forma
autonoma ou integrado no QUIBB. Tem sido realizado pelo IEFP em
parceira com o INE.

O QUIBB tem sido utilizado, fundamental, na actualizacdo de um
conjunto de indicadores de desenvolvimento. Esse inquérito foi
desenhado para seguimento de programas, tendo varios modulos que
sdo pertinentes para a execucao e avaliacdo de politicas publicas.
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As Estatisticas Vitais tém sido uma das maiores lacunas do SEN, e ndo
tém sido publicadas desde 1996, devido a problemas estruturais que
acabam por afectar a qualidade dessas estatisticas, designadamente, o
registo tardio dos nascimentos. Os registos administrativos sdo assim
um problema de base dessas estatisticas.

No entanto, esses registos tém permitido a producdo regular das
estatisticas da educacdo. O anuario estatistico tem sido produzido com
uma regularidade mais consentdnea com as necessidades dos
utilizadores.

As estatisticas da saude, embora descentralizadas, vivenciam
problemas metodoldgicos e estruturais de base que dificultam a sua
producdo regular e de acordo com as necessidades dos utilizadores.

Continuam, no entanto, existir problemas graves e que ndo tém
permitido a producdo de estatisticas da justica, do mercado de trabalho,
etc.

No dominio das estatisticas econémicas, foram conseguidos progressos
bastante relevantes na producdo das Contas Nacionais Anuais, que
passam a ser elaboradas utilizando as recomendacdes metodoldgicas
do Sistema de Contas das Nac¢des Unidas de 1993, com um novo ano
de base, que é 0 ano 2002 e com uma ferramenta de compilagcdo mais
apropriada que é ERETES (Equilibre Ressources Emplois — Tableau
Entrée Sortie).

Além das contas nacionais anuais, mais dois projectos estdo na fase de
estudos que sdo as Contas trimestrais e as Contas Regionais em que se
estd a analisar experiéncias de Institutos de Estatistica de paises
parceiros, para se poder decidir sobre a metodologia que mais se
adequa a realidade de Cabo Verde.

A nivel do IPC, este é actualmente produzido com base numa nova
metodologia. Esta operacdo resolveu um dos maiores problemas
estruturais em matéria estatistica. Para além de uma metodologia mais
consistente, foi alargada a recolha a novos concelhos do pais e
alargado também o numero de produtos da base.

Foram ainda produzidos com mais oportunidade as estatisticas do
comercio externo e do turismo. Sobre essas duas areas, dois projectos
novos vao arrancar ainda este ano, a saber: o Indice do Comercio
Externo e a Conta Satélite do Turismo, com este Gltimo espera-se
conhecer melhor o turismo e o seu impacto na economia.

No entanto, no dominio econémico, a maior lacuna no momento,
prende-se com o Ficheiro de Unidades Estatisticas cuja actualizacdo, é
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A.3.3 Avaliacéo
das
capacidades
estatisticas

até certo ponto dificultada pelo facto de ndo existir no pais, um nimero
Unico para as pessoas juridicas. Em 2007 foi possivel realizar os
Inquéritos Anuais as Empresas para 2005 e 2006, sobre os quais se esta
ja na fase de apuramento dos resultados para que se possa, proceder a
elaboracdo da publicacdo. Uma vez concluida esta actividade dar-se-a
inicio aos trabalhos preparatorios para a realizacdo do recenseamento
empresarial referente ao Exercicio econémico 2007 a ter lugar no final
do primeiro semestre. Seréa a terceiro do género (o primeiro em 1997 e
0 segundo em 2002) e tera como principal objectivo a actualiza¢do do
FUE.

Ainda no ambito das estatisticas econdmicas estad a ser estudado o
projecto de seguimento dos indicadores de curto prazo, com vista a
implementacdo de um boletim de conjuntura trimestral. Este projecto
prevé a criacdo das bases de dados infra-anuais de varidveis
economicas.

Vai arrancar, também, o estudo para a elaboracdo das estatisticas da
construcdo civil envolvendo o seguimento das licencas de construcao e
dos precos dos materiais de construcdo, para 0 acompanhamento da
evolucdo do indicador “metro quadrado construido”.

As estatisticas agricolas e outras sectoriais continuam a enfrentar
problemas incompativeis com as necessidades dos utilizadores. Pese
embora a realizacdo do Recenseamento Agricola em 2004, estes
resultados ndo tém sido aproveitados para montar um sistema mais
sistematizado de producdo de estatisticas agricolas correntes, o que tem
prejudicado muito a elaboracao das contas nacionais.

As estatisticas monetarias e financeiras tém sido produzidas com
regularidade pelo Banco Central, mas existem problemas ao nivel do
calculo da Balanca de Pagamentos.

O diagndstico realizado, em 2001, pelo CNEST identificou os
seguintes pontos fortes e fracos do Sistema Estatistico:

PONTOS FORTES:

1° Modelo do Sistema Estatistico Nacional institucionalizado que
acolhe, de forma muito razoavel, os Principios Fundamentais das
Estatisticas Oficiais aprovados pela Comissdo de Estatistica das
Nacoes;

2° Autonomia técnica consagrada pela Lei das Bases Gerais do SEN
aos orgaos do Sistema, INE e OPES, com particular afirmagédo
pratica por parte do INE no exercicio das suas competéncias e
atribuigdes estatisticas oficiais;
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A.3.4 Quadro
Legal e
Institucional

30

40

Pratica do planeamento da actividade estatistica nacional numa
perspectiva de médio prazo, nas vertentes estratégica e operacional,
integrador das actividades de todos os 6rgdos produtores de
estatisticas oficiais do SEN, INE e OPES, com o consequente
planeamento e avaliagdo das actividades numa base anual;

Dinamismo e profissionalismo do INE no exercicio das suas
competéncias e atribuicGes estatisticas oficiais, pautados por
critérios de racionalidade econdémica e de prestacdo de servigo
publico a Sociedade, na senda permanente de desenvolvimento e
modernizacdo numa base gradual e progressivamente auto-
sustentada;

PONTOS FRACOS:

10

20

30

40

Falta de atencéo e prioridade dos membros do Governo de tutela
dos OPES no acompanhamento das respectivas actividades
estatisticas oficiais, com particular incidéncia no plano da
afectacdo de recursos, e com inevitaveis consequéncias negativas
no nivel do desempenho;

Insuficiente cumprimento pelos OPES das suas atribuicfes
estatisticas oficiais, com consequéncias negativas ao nivel
quantitativo e qualitativo da producéo e difusdo das estatisticas dos
respectivos sectores;

Deficiente preparacdo das reunides do CNEST por parte da maioria
dos respectivos Vogais, com consequéncias negativas ao nivel da
respectiva participacao no debate dos assuntos agendados;

Inadequacdo dos critérios utilizados pelas respectivas tutelas na
nomeacdo da maioria dos Vogais do CNEST do Sector Publico,
cujo nivel hierarquico-funcional ndo assegura a adequada
representacdo das respectivas entidades.

Lei N° 15/V/96 de 15 de Novembro, com as alteragdes introduzidas
pela Lei N° 93/V/99 de 22 de Marco.

Lei N° 96/V/V/99 de 22 de Marco, aprovando o regime juridico dos
institutos e fundos autonomos.

Lei © N° 10/V1/2002 aprovando o Estatuto Organico do BCV.
Decreto Regulamentar N° 9/2000 aprovando os Estatutos do INE.
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Parte B : Viso e objectivos

B.1 Viséo geral

Em articulagdo com os produtores, utilizadores, fornecedores de
informagdo e parceiros de desenvolvimento, foi defendida a
seguinte visdo para 0 SEN: Em 2012, o Sistema Estatistico de Cabo
Verde serd um sistema eficaz, que permita a producdo e difusdo,
numa base sustentavel, de estatisticas fidveis, transparentes, com
comparabilidade internacional, no quadro da formulacéo,
implementacdo, seguimento e avaliagdo dos programas de
desenvolvimento econémico e social.

As estatisticas oficiais deverdo tornar-se, no horizonte de 2012:

1. Um recurso estratégico para a visibilidade e credibilidade do Pais,
qualificador e facilitador do dialogo entre as autoridades nacionais e
0s parceiros de desenvolvimento;

2. Elementos essenciais de suporte a decisdo do governo, dos
agentes econdémicos e sociais e dos investidores externos e
facilitadoras da focalizagdo das intervengdes, contribuindo para o
crescimento economico, a reducdo da pobreza e das desigualdades e
consequente melhoria das condi¢es de vida e do exercicio da
cidadania

3. Uma referéncia em matéria de rigor cientifico, de transparéncia e
comparabilidade internacional, num quadro de crescente
sustentabilidade.

B.2 Objectivos da Agenda Estatistica 2006-2012
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B.3 Validacao da Agenda

B.3.1 Mecanismos A Agenda Estatistica é elaborada com uma abordagem

de validacéo da
Agenda
Estatistica para o
Desenvolvimento

participativa e tem como referéncia as melhores praticas
internacionais e o Quadro de Referéncia para o Desenvolvimento
de Capacidades Estatisticas em Africa.

Assim, foram realizados dois ateliers em 2002 e 2003,
respectivamente com os OPEQO, os utilizadores e o Sistema das
NU.

A sua validacgdo serd através de um atelier de dois dias, com todos
0s OPEO, representantes dos principais segmentos de utilizadores,
como a Direccdo Geral do Planeamento, as Camaras de Comércio,
a Plataforma das ONGs, a Associacdo de Consumidores e alguns
parceiros como o Escritorio Comum dos Fundos e Programas das
Nacgdes Unidas em Cabo Verde, Afristat, Paris 21 e INE-Portugal.

O Presidente do INE apresentara informacéo relevante sobre a
Agenda Estatistica a missdo do Fundo Monetario Internacional.

O INE e os OPES organizardo uma sessdo de apresentacdo da
Agenda Estatistica para a comunicacao social.

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento serd apresentada,
na segunda quinzena de Maio, & missdo conjunta dos parceiros de
ajuda orcamental: Banco Mundial, Cooperacdo Holandesa, Uniéo
Europeia.

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento sera apresentada ao
Conselho Nacional de Estatistica (CNEST) para aprovag&o.

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento sera apresentada ao
governo.
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Parte C: Inclusdo da Agenda na Estratégia Nacional de Reducédo da
Pobreza

C.1 Breves sobre o Documento de Estratégia de Crescimento e
Reducéo da Pobreza

A Estratégia de Crescimento e de Reducgdo da Pobreza foi aprovada
em Setembro de 2004 e, a abordagem adoptada é que a estratégia de
combate a pobreza deve estar no cerne das politicas publicas que
visam combater a pobreza, através da criacdo de condi¢cbes
favoraveis e dinamizadoras do crescimento econémico, no qual o
sector privado tem um papel motor.

A elaboracdo do DECRP baseou-se principalmente no perfil da
pobreza elaborado pelo Instituto Nacional de Estatistica, a partir dos
dados do Inquérito as Despesas e Receitas Familiares 2001/2002 e
com utilizacdo criteriosa e selectiva das estatisticas oficiais das
diversas areas.

Os objectivos da DECRP estdo sistematizados em torno de 5
grandes eixos estratégicos:

Eixo 1: Promover a boa governacdo, reforcando a sua eficicia e
garantindo a sua equidade;

Eixo 2: Promover a competitividade para favorecer o crescimento
econdémico e a criacdo de empregos;

Eixo 3: Desenvolver e valorizar o capital humano;

Eixo 4: Melhorar e desenvolver as infra-estruturas basicas,
promover o ordenamento do territério e salvaguardar o
ambiente;

Eixo 5: Melhorar o sistema de protec¢do social, reforgar a sua
eficacia e garantir a sua sustentabilidade.

Enguanto processo analitico, a DECRP foi também ocasido de
avaliacdo do nivel de disponibilidade e de qualidade das estatisticas
oficiais de Cabo Verde. O DECRP estabelece também o sistema e
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo pelo qual o Governo
deve assegurar o acompanhamento e analise das tendéncias do
crescimento econémico, da pobreza, da vulnerabilidade e das
desigualdades, seguir a execucdo dos programas e dos projectos que
contribuem para a melhoria do crescimento e a reducdo da pobreza,
bem como avaliar o impacto das politicas e programas relacionados.
O sistema de acompanhamento assenta no Sistema Estatistico
Nacional e no Sistema Nacional de Planeamento.
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C.2 Outros programas nacionais e internacionais de desenvolvimento

Em 2003, as autoridades Cabo-verdianas lancaram a campanha dos
Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento, reafirmando o
compromisso de realizacéo de todos os OMD no horizonte de 2015.

O primeiro relatério de progresso do Pais em direccdo a meta do
milénio foi elaborado iniciado em 2003 e concluido em 2004, num
exercicio com ampla participacdo dos diversos sectores da
administragdo publica, da sociedade civil e do sector privado, e
fortemente apoiado pelo Sistema das Nagdes Unidas em Cabo
Verde. A elaboracdo do primeiro relatério do pais foi também
ocasido de avaliacdo da capacidade do Sistema Estatistico Nacional.

Um dos objectivos do primeiro relatério sobre os OMD foi,
também, avaliar o estado do Sistema Estatistico Nacional, sua
capacidade de producdo de dados de qualidade e com ampla
cobertura das necessidades, avaliagcdo essa visando determinar 0S
eixos principais de reforco da capacidade estatistica.

A Agenda Estatistica responde a demanda de outros programas de
desenvolvimento como o Plano Estratégico de Luta Contra a SIDA
e 0 Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza.

Nessa sequéncia, 0 Sistema Estatistico de Cabo Verde deu inicio ao
processo de elaboragdo da Agenda Estatistica para o
Desenvolvimento, assumindo questdo chave «...Como assegurar a
producdo e difusdo da informacdo estatistica oficial com rigor,
oportunidade, pertinéncia, sustentabilidade e previsibilidade para
atender os OMD, a reducdo da pobreza e outras grandes prioridades
nacionais?»

O sistema de acompanhamento compreende uma importante
componente de acompanhamento e analise das tendéncias do
crescimento e da pobreza tendo com objectivos:

- Seguir um ndmero limitado de indicadores que permitem apreciar
0 ambiente macroeconomico e o desempenho dos principais
sectores econdmicos visando orientar as politicas macro e sectoriais;

- Seguir um namero reduzido de indicadores relativos as condicdes
de vida, a pobreza, a vulnerabilidade e as desigualdades
desagregadas designadamente por género;

- Identificar as zonas e 0s grupos mais pobres para ai concentrar
intervencdes e a afectacdo de recursos or¢camentais;

- Compreender as causas da evolucdo das tendéncias do crescimento
e da pobreza, tanto enddgenas quanto exdgenas e seguir e



Agenda Estatistica para o Desenvolvimento 2006-2012

compreender a dindmica da pobreza no tempo.

Nesse ambito, o governo reafirma a vontade de reforcar o sistema
publico de informacdo designadamente pelo reforgo do sistema
Estatistico Nacional. O governo assumiu, ainda, no ambito do
DECRP que a implementagdo da Estratégia de Crescimento e
Reducdo da Pobreza sera um referencial importante para a fixacédo
das prioridades ao SEN, mas devera, também, ser uma oportunidade
do seu refor¢o, do ponto de vista da sua capacidade como da
mobilizacdo de recursos para a implementacdo da Agenda
Estatistica para o Desenvolvimento, assim como a criagdo de
condicdes institucionais propicias ao desenvolvimento da actividade
estatistica em Cabo Verde.

O Quadro Institucional de acompanhamento e avaliacdo do DECRP
compreende, assim, o Conselho Nacional de Reducdo da Pobreza
cuja accdo assenta no trabalho desenvolvido pelo Sistema
Estatistico Nacional e pelo Sistema Nacional de Planeamento,
enquanto sistema observatério e analitico.
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Parte D : Accgles estratégicas

D.1 Matriz do Quadro Ldégico da Agenda Estatistica

Em Fevereiro de 2003, um atelier produtores-utilizadores de
estatisticas oficiais ja elaborou o Quadro Lodgico da Agenda
Estatistica para o Desenvolvimento, que foi actualizado no quadro
da assisténcia técnica do TFSCB em Maio 2006, incluindo
indicadores, fontes de verificacdo e hipoteses.

O Quadro Légico é apresentado mais adiante.
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Ldgica da intervencéo

Tipos de Indicadores de Verificacéo

Fontes de verificacéo

Hipdteses

Obijectivo global:

ASSEGURAR A MELHORIA
QUALITATIVA E QUANTITATIVA
DA PRODUCAO E DIFUSAO DA
INFORMAGAO ESTATISTICA
OFICIAL

Grau de satisfacdo dos utilizadores com o
Sistema Estadistico de Cabo Verde

Inquérito aos utilizadores

Relatérios do CNEST

AGENDA ESTATISTICA assumida
pelos produtores, utilizadores e parceiros
do SEN

Objectivos especificos:

OE1- Adequar a producao estatistica a
agenda de desenvolvimento do pais e
ao seguimento dos ODM

OMD e outras agendas de desenvolvimento
do pais com um sistema de seguimento
estatistico implementado

Relatérios de seguimentos dos
OMD e das outras agendas de
desenvolvimento

Sistemas de seguimento das agendas de
desenvolvimento baseados em
indicadores estatisticos

OE2- Reforcar as capacidades
institucionais e melhorar a articulacéo
e a coordenacdo do SEN

Deliberagdes do CNEST

Indicadores de Capacidade Estatistica do
PARIS21

Relatérios Anuais de Actividade
Estatistica

O CNEST esta operacional e ¢
representativo  dos  produtores e
utilizadores das estatisticas oficiais

OE3 - Promover a cultura estatistica e
a utilizacdo da informacéo estatistica
para a gestdo do desenvolvimento a
varios niveis

Programas e Agendas de desenvolvimento
com um sistema de seguimento e avaliagdo
baseado em indicadores estatisticos

Taxa de informantes aos

inquéritos

resposta dos

Referéncias a estatistica oficial nos médios de
comunicagéo

Relatérios dos planos e agendas de
desenvolvimentos

Relatérios de qualidade das

operacdes estatisticas

Médios de comunicagdo

Sistemas de seguimento das agendas de
desenvolvimento baseados em
indicadores estatisticos

Os informantes (empresas e familias) sdo
conscientes  da  importdncia  da
colaboracdo com as institui¢Oes
estatisticas

Os médios de comunicacdo ddo
cobertura adequada as informaces
estatisticas
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OE4- Garantir um ambiente
institucional propicio ao
desenvolvimento da ciéncia estatistica
e a melhoria da cobertura das
actividades estatisticas

Participacdo de Cabo Verde no SDDS

SDDS (website do FMI)

As informagfes no SDDS correspondem
a realidade da Estatistica Oficial de Cabo
Verde

Opcdes estratégicas

OE1: Adequar a producdo estatistica a
agenda de desenvolvimento do pais e ao
seguimento dos ODM

Opcdo estratégica 1.1 — Desenvolver
um sistema estatistico visando a
monitorizagdo da situacdo econdmica e
social

NUmero de operacdes estatisticas
implementadas

Plano de Actividades Estatisticas 2006-2012
implementado

Relatério do estado do SEN

As operag0es estatisticas sao relevantes
para as politicas de desenvolvimento
econémico e social

Opcédo estratégica 1.2 — Implementar
um sistema de informagdo para o
seguimento da pobreza

Ndmero de indicadores da DECRP
produzidos e difundidos

Relatdrios anuais de progresso da
Estratégia de Crescimento e de
Reducdo da Pobreza

As operag0es estatisticas sao relevantes
para as politicas de desenvolvimento
econdmico e social
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Opcdes estratégicas

OE2: Reforgar as  capacidades
institucionais e melhorar a articulacéo e
a coordenacgédo do SEN

Opcdo estratégica 2.1 — Dotar os OPEO
de meios humanos, tecnolégicos e
logisticos ao exercicio cabal das suas
funcgdes

Pessoal dos OPEO

NUmero de computadores e outros
instrumentos

Plano Tecnoldgico implementado

Balanco social do INE e dos OPES

Inventario dos meios tecnolégicos
do INE e os OPES

Qualificacdo dos recursos humanos do
pais

Recursos financeiros para tecnologia
adequada

Opcéo estratégica 2.2 — Melhorar a
coordenagdo da producdo e difusdo da
informacdo estatistica oficial

Publicacdo dos Planes e Relatorios Anuais de
Actividade Estatistica

Protocolos de colaboragdo entre as
instituicdes do SEM

Boletim oficial

Website do INE e dos OPES

Colaborago entre o INE e os OPES
reforcada

Opcédo estratégica 2.3 — Promover a
qualidade das operagdes estatisticas e da
gestdo do SEN

Numero de relatérios de qualidade das
operagdes estatisticas preparados com padrées
internacionais (GDDS, DQAF, etc.)

Participacdo de Cabo Verde no SDDS do FMI

Sistema de Gestdo para a Qualidade
implementado

Relatorios Anuais de Actividade
Estatistica

SDDS (website do FMI)

Critérios de qualidade estatistica
conhecidos pelos responsaveis do INE e
0s OPES

Gestdo para a qualidade assimilada pelos
responsaveis do INE e os OPES

Opcado estratégica 2.4 — Adequar a
legislagdo que regula o SEN aos
imperativos da agenda estatistica

Actos legislativos revisados

Boletim oficial

Os poderes executivo e legislativo
apoiam o desenvolvimento da Estatistica
Oficial
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Opcdes estratégicas

OE3: Promover a cultura estatistica e a
utilizacdo da informacdo estatistica para
a gestdo do desenvolvimento a vérios
niveis

Opcdo estratégica 3.1 — Garantir a
difusdo  atempada dos  produtos
estatisticos e promover a divulgagdo da
actividade estatistica

Numero de publicacdes estatisticas

Documentos de Politica de Difusao
Estatistica preparados e publicados pelo
INE e os OPES

Calendario de difusdo estabelecido pelo
INE e os OPES

Relatérios Anuais de Actividade
Estatistica

Website do INE

As instituicdes do SEN

Opcdo estratégica 3.2 — Fomentar e
incentivar a capacidade de investigagéo
na area estatistica

Protocolos de colaboragdo entre 0s
OPEO e a Universidade de Cabo Verde

Numero de inquéritos especificos
realizados por encomenda pelo INE e os
OPES

Numero de estudos tematicos especificos
realizados por encomenda pelo INE e os
OPES

Memodria de actividade do INE e dos
OPES

A Universidade de Cabo Verde é
instalada e em funcionamento

Capacidade nacional de investigacdo
suficiente

Opcdo estratégica 3.3 — Divulgar o
conhecimento sobre a importancia e a
utilidade da estatistica, particularmente
para o apoio a deciséo

Referéncias nos médios de comunicacao
a importancia da estatistica para o apoio
a decisdo

Médios de comunicagdo

O INE e os OPES estabelecem uma
politica de comunicacéo efectiva

Os médios de comunicacdo ddo
cobertura as actividades estatisticas
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Opcdes estratégicas

OE4: Garantir um ambiente institucional
propicio ao desenvolvimento da ciéncia
estatistica e a melhoria da cobertura das
actividades estatisticas

Opcédo estratégica 4.1 — Fomentar o
aproveitamento das fontes
administrativas para fins estatisticos

Numero de operagdes estadisticas
produzidas por exploracdo dos registos
administrativos

Relatérios Anuais de Actividade
Estatistica

A colaboracdo entre as Administracdes
Publicas € fluida

Os registos administrativos sdo de
qualidade adequada e estdo em suporte
informatico

Opcdo estratégica 4.2 — Desenvolver o
Planeamento estratégico da formagdo
dos recursos humanos do SEN

Plano de Formacao dos Recursos
Humanos do SEN implementado

Balanco Social do SEN

Recursos humanos estaveis no SEN

Opcéo estratégica 4.3 — Promover a
regionalizacdo e a desagregacdo das
estatisticas produzidas

NUmero de operac0es estatisticas por
amostragem e de registos administrativos
com desagregacdo por ilhas/concelho

Relatérios Anuais de Actividade
Estatistica

O tamanho de amostragem € suficiente

Os registos administrativos utilizam o
Codigo Geografico

Opcédo estratégica 4.4 — Melhorar os
sistemas de registo

Numero de registos revistos para
exploracdo estatistica

NUmero de registos administrativos em
suporte informatico

Relatoérios de actividade dos OPES

Os planos de trabalho das instituicdes
publicas incluem a revisdo dos registos

Projectos de informatizagdo em curso
implementados

Opcao estratégica 4.5 — Promover a
integracdo do Sistema Estatistico de
Cabo Verde no Sistema Estatistico
Internacional

Participacdo em pesquisas aplicadas no
ambito da cooperacdo técnica
internacional

Participacdo em grupos de trabalho
internacionais de Estatistica

Relatérios Anuais de Actividade
Estatistica
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Objectivo global:
ASSEGURAR A MELHORIA
QUALITATIVAE
QUANTITATIVA DA PRODUCAO

OE1- Adequar a
producao estatistica a
agenda de
desenvolvimento do pais e
ao seauimenta dos ODM

OE2- Reforgar as OES3- Promover a cultura
capacidades estatistica e a utilizagdo da
institucionais e melhorar informacao estatistica para a
aarticulagdo e a gestdo do desenvolvimento a
coordenacdo do SEN VAarios niveis

Opgéo estratégica 1.1 —
Desenvolver um sistema
estatistico visando a
monitorizacéo da situagao
econdémica e social

Opgéo estratégica 1.2 —
Implementar um sistema
de informagéo para o
seguimento da pobreza

OE4- Garantir um ambiente
institucional propicio ao
desenvolvimento da ciéncia
estatistica e a melhoria da
cobertura das actividades
estatisticas

Opcao estratégica 2.1-

Dotar os OPEO de meios Opcdo estratégica 3.1 —
humanos, tecnolégicos e Garantir a difusdo atempada
logisticos ao exercicio dos produtos estatisticos e
cabal das suas fungdes promover a divulgacdo da

actividade estatistica

Opcao estratégica 2.2
Melhorar a coordenacéo

da produgéo e difusdo da Opcao estratégica 3.2 —
informagcdo estatistica Fomentar e incentivar a
oficial capacidade de investigacéo

na area estatistica

Opcéo estratégica 2.3 -

Promover a qualidade
Opcao estratégica 3.3 —
Divulgar o conhecimento
sobre a importancia e a
Opgéo estratégica 2.4 - utilidade da estatistica,
Adequar a legislagdo que particularmente para o apoio

regula o SEN aos
imperativos da agenda
estatistica
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Opgéo estratégica 4.1 —
Fomentar o aproveitamento
das fontes estatisticas para
fins estatisticos

Opgéo estratégica 4.2 —
Desenvolver o Planeamento
estratégico da formacgéo dos
recursos humanos do SEN

Opgéo estratégica 4.3 —
Promover a regionalizagéo e
a desagregacéo das
estatisticas produzidas

Opgéo estratégica 4.4 —
Melhorar os sistemas de
registo

Internacional

Opgéo estratégica 4.5 — Promover a
integracao do Sistema Estatistico de
Cabo Verde no Sistema Estatistico
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D.2 Estabelecimento de um plano de accéo para a implementacédo da
Agenda Estatistica

D.2.1 Plano de
actividades
estatisticas
2006-2012

A Agenda Estatistica definiu um conjunto de actividades estatisticas e
relacionadas. Entre estas foi definido, como prioridade, tanto as
actividades do Censo 2010 como aquelas que decorrem desta
actividade, designadamente a implementacdo do Plano Tecnoldgico e
o reforco institucional. E ainda considerada como uma actividade
prioritaria a implementagdo do Plano de Formacao.

O Plano de Actividades Estatisticas compreende operacdes de sintese
como as contas nacionais, as projec¢des demograficas, a balanga de
pagamentos e o balanco energético, Censos e Inquéritos como o Censo
2010, o Segundo Inquérito Demografico e de Salde Reprodutiva, o
Inquérito as Despesas e Receitas Familiares o Questionario Unificado
de Indicadores Basicos de Bem-Estar (QUIBB), o 11° Recenseamento
Empresarial de Cabo Verde a realizar-se em 2009, o Inquérito Anual
as Empresas, o Inquérito sobre a satisfacdo dos turistas, o Inventério
Anual de Estabelecimento de Alojamento Turistico, 0 Inquérito sobre
a situacdo dos Deficientes, a realizar pelo INE.

Compreende ainda o Inquérito Semestral ao Emprego, o Inquérito ao
Sector Informal a realizar-se pelo IEFP, o Inquérito Socio-econémico,
0 recenseamento das unidades de pesca artesanal e o inquérito a
producdo da pesca artesanal e industrial, a realizar pelo INDP, o
dispositivo de seguimento da vulnerabilidade a inseguranca alimentar,
o Inguérito aos Parametros Zootécnicos do Gado, o Inquérito Anual ao
sequeiro e pecuéaria, o Inquérito a producdo do regadio entre outras
operacgdes do sistema de estatisticas permanentes do MA.

Compreende, ainda, a producdo de estatisticas com recurso a fontes
administrativas, especialmente pelos OPES como a Educacdo e a
Saude, bem como o desenvolvimento das estatisticas correntes.

Entre as actividades ndo estatisticas destacam-se:

Revisdo das Nomenclaturas: no quadro da revisdao internacional, o
SEN devera rever e actualizar todas as suas principais nomenclaturas,
designadamente as classificacbes de actividade, bens e servigos e
profissdes. Ao nivel nacional, devera ser privilegiada a revisdao do
Caodigo Geogréfico, enquanto ferramenta crucial para o Censo e para a
afectacdo dos recursos municipais.

O Censo devera permitir a montagem de um sistema baseado na
amostra-mae, que permitira a realizacdo de amostras mais adequadas
as necessidades dos inquéritos junto das familias. O mesmo devera
ocorrer com o Ficheiro de Empresas, cuja actualizacdo devera permitir
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D.2.2 Plano de
formacéo dos
Recursos
Humanos do
SEN

a o lancamento de amostras para 0s inquéritos junto das empresas.

E de referir ainda que, um dos projectos relevantes para a producéo e
difusdo de estatisticas sera a cartografia digital e a implementacdo de
um SIG no INE. Estas actividades serdo enquadradas no Plano
Tecnoldgico.

A implementacdo de todas as actividades, serd& acompanha da
implementacdo de um sistema de qualidade, que permitira a definicéo
de regras e procedimentos e a avaliacdo da qualidade técnica dos
produtos gerados.

Os parceiros de desenvolvimento do pais e, em particular, de cada um
dos drgdos sectoriais, deverdo apoiar na implementacdo da Agenda.
Por essa razdo, sera dada especial énfase a assinatura de protocolos e
projectos de cooperacdo visando a mobilizacdo de parcerias.

O Anexo H3 tem o detalhe dessas actividades.

Do SEN ¢é esperado que se responsabilize pelo essencial dos
programas de seguimento e avaliagdo incluidos nesses projectos ou
programas. As exigéncias ao SEN implicam que este seja devidamente
capacitado no sentido de responder de forma positiva e oportuna a
essas demandas. Neste sentido, foi elaborado o presente Plano de
Formacdo para o periodo 2006-2012, visando o cumprimento do Plano
da Actividade Estatistica de Médio Prazo, para 0 mesmo periodo.

A integracdo do Plano de Formacdo no Plano de Actividades é um
exercicio inovador em Cabo Verde, elaborado pelo INE, em
colaboracdo com os OPES, ouvidos durante o processo.

O Plano de Formacdo do SEN permite, numa perspectiva de médio e
longo prazo, a autonomia técnica gradual dos OPEO e, tornam cada
vez mais habilitados a prestarem servico numa oOptica de rentabilizacao
dos seus recursos humanos e materiais, sobretudo, de tratamento
automatico da informacao.

O Plano de Formacéo é virado para a aquisicdo de competéncias,
tendo sido incluidas todas as acc¢bes de formacdo que, para um
determinado posto de trabalho, possibilitam o exercicio cabal das
fungdes atribuidas a este posto. Nesta perspectiva, foi elaborado o
Plano tendo em conta trés tipos de competéncias: nivel basico
(aquisicdo de competéncias minimas), nivel avancado (ou
especializado, visando a criagdo de autonomia técnica e cientifica) e
reciclagem (actualizacdo de conhecimentos).

Nesta perspectiva, foi considerado como padrdo minimo para 0s
técnicos mais qualificados (superiores e médios), um conjunto de
aptiddes a entrada ou a serem desenvolvidas como ferramentas de
trabalho (SPSS, Excel avancado, Elaboracdo e Gestdo de Projectos e
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Linguas). Dai que estas ac¢des tenham peso importante no conjunto
das accdes inventariadas.

As accdes de formacdo identificadas beneficiam todos os grupos e
categorias profissionais, ndo sendo exclusivo dos técnicos com grau
académico mais elevado ou implicados directamente na producéo
estatistica.

As accOes identificadas visam o desenvolvimento de competéncias
para o desempenho de tarefas. Nesta perspectiva, foram eliminadas as
accOes para aquisicdo de grau académico, ou seja, nao foram incluidas
as licenciaturas, pds-graduacbes, mestrados ou doutoramentos,
devendo estas acc¢des serem contempladas num ambito completamente
diferenciado.

O Plano de Formacédo pretende ainda ser escalonado no tempo. No
entanto, a impossibilidade de definir, a partida, os financiamentos
disponiveis ndo permitem um detalhe superior., na medida em que o
seu desenho na implementacdo, a escolha das modalidades e o tipo de
formacdo depende sobremaneira dos recursos financeiros colocados a
disposicdo. No entanto, este documento deve dar origem ao Plano
Operacional de Formacdo numa Optica anual, devendo neste serem
identificados o numero efectivo de beneficiarios, as modalidades (on
Job, em sala de formacdo, em Cabo Verde, no estrangeiro, por e-
learning, ...), a duracdo e o conteldo programético, entre outras
questoes.

E conviccdo que muitas das acgdes de formacdo podem e devem ser
multiplicadas pelos técnicos do SEN ou de forma complementar por
consultores nacionais devidamente habilitados. Nesse caso, a
utilizacdo de parcerias com a Universidade de Cabo Verde e outras
instituicBes do ensino superior é incontornavel.

O Plano de Formacdo implica uma alteracdo substancial na politica de
gestdo do pessoal técnico do SEN no sentido de serem multiplicadas
pelos beneficiarios as ac¢des de formacdo, em modalidades a estudar
caso a caso. O objectivo é, por uma lado, garantir que haja um
beneficio institucional efectivo e ndo apenas beneficios individuais
associados a formacéo e, por outro, que técnicos de diferentes areas
ganhem sensibilidade em diferentes dominios com beneficios
evidentes para a mobilidade profissional.

Todavia, é necessario gque se tenha em mente que formar pessoas nao é
apenas lhes dar informacGes para que elas tenham novos
conhecimentos, habilidades e tornem-se mais eficientes naquilo que
fazem. E, sobretudo, um processo basico para que os trabalhadores
descubram novas atitudes, ideias, solucbes e conceitos que
modifiquem seus habitos e comportamentos.
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Tem os seguintes objectivos:

Objectivo Geral

Implementar o Plano de Formacdo de Médio Prazo para o SEN, no
periodo de 2006 a 2012, que permita, por um lado, 0 cumprimento da
Agenda Estatistica e, por outro, que oriente 0 SEN para a sua gradual
autonomia técnica e cientifica, através da racionalizacdo dos recursos
escassos afectos a esta actividade, disseminando do conhecimento
através da multiplicacdo interna e a promoc¢do de uma verdadeira
politica de mobilidade no seio do SEN.

Objectivos Especificos

% Cumprir as atribuicbes no ambito dos programas de
seguimento e avaliacdo do DECRP, MCA e OMD, entre outros
documentos e programas de referéncia do pais;

¢+ Dotar os OPEO do SEN das competéncias técnicas e cientificas
com vista a reducdo gradual da sua, ainda, extrema
dependéncia técnica de entidades externas ao Sistema;

¢+ Possibilitar o cumprimento da Agenda Estatistica 2006-2012;

¢+ Permitir ao INE o acréscimo de receitas através da prestacdo de
servigos especializados em areas estatistica e afins;

¢+ Permitir ao INE apoiar as instituicbes de ensino superior na
docéncia de disciplinas com elevada componente técnica e
cientifica;

% Estimular a inovacdo nos métodos de trabalho e promover a
elaboracdo de comunicacgdes técnicas.

Para a concretizacdo desses objectivos, o Plano de Formacdo tem uma
l6gica temporal que permite, por um lado, a racionalizagdo dos
recursos escassos, afectos a esta actividade e, por outro, permitam a
disseminacdo do conhecimento através da multiplicacdo interna. A
meta sera sempre produzir estatisticas com qualidade e difundi-las
com oportunidade.

No final da execucdo do Plano devera ndo sé ter sido reforcada a
capacidade teorica interna e a respectiva capacidade de colocar em
pratica os conhecimentos adquiridos, mas, sobretudo, permitir a
promocao de uma verdadeira politica de mobilidade interna (no INE e
nos OPES) dos quadros técnicos.

Para a sua elaboracéo foi utilizada a seguinte metodologia:

v Realizar uma avaliagdo das necessidades em efectivos e
formacdo dos 6rgdos produtores de estatisticas oficiais do
Sistema Estatistico Nacional. Para o efeito, foi langado um
inquérito junto de todos os técnicos do SEN, seguido de
entrevistas qualitativas aos dirigentes dos 6rgaos produtores;
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v" Desenvolver progressivamente um programa de formacdo
corrente, aberto a todos os 6rgdos produtores do Sistema
Estatistico Nacional, em estatistica (em &reas técnicas e
instrumentais correlacionadas), e em gestao;

v’ Privilegiar as modalidades de formacdo no posto de
trabalho, sempre que necessario com a colaboracdo de
estruturas adequadas do ensino superior, tanto nacionais
como estrangeiras, que oferecerem um ensino de qualidade
reconhecida. Foi igualmente privilegiada a formacdo on Job
ou em horario laboral como forma de se promover a
participacdo e a obtencdo de resultados concretos. No
entanto, esse objectivo deve ser concretizado de forma mais
efectiva nos Planos Operacionais.

v Privilegiar a formacdo em territério nacional, seja realizada
por consultores nacionais ou por consultores internacionais,
mas a realizar em Cabo Verde, como forma de racionalizacéo
de recursos e de se aumentar de forma significativa o nimero
de beneficiarios.

Se, por um lado, ndo existem instituicdes nacionais crediveis em todas
as areas que se prevéem lacunas, em termos de conhecimentos
técnicos, a execucdo de acgdes no exterior do pais sdo demasiado
custosas e estardo sempre limitadas a um numero reduzido de
beneficiarios. Assim, é importante a elaboracdo de uma estratégia de
financiamento das acgOes de formagao fortemente correlacionada com
a politica de cooperacao estatistica.

Como produtos do Plano de Formacao obteve-se:
v’ Caracterizacdo do efectivo técnico nos OPEO;

v ldentificacdo das Necessidades em Efectivos e Formacédo
dos OPEO;

v" Orgamentacao das Acg¢des de Formagao;

v" Distingcdo entre formacédo para capacitacdo tedrico-cientifica
e formacéo de reciclagem;

v Identificacdo das ac¢Oes de formacgdo para cada OPEO.
O Plano de Formagdo, ora elaborado, permitira, em funcdo dos
recursos mobilizados, identificar as ac¢es de formacdo necessarias e

as respectivas modalidades. O produto, a obter, sera, assim, o Plano
Operacional de Formagcéo.
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D.2.3 Plano
tecnoldgico do
SEN

O plano de formacéo custard aproximadamente 600 mil USD, sendo
cerca de 70% afecto ao INE e 30% aos OPES.

A partir do documento « Orientacbes para a preparacdo do Plano
Tecnoldgico » (Marco 2006) e a revisdo do relatorio da misséo pelo
Statistics Sweden (6-17 Marco 2006), que identifica como componente
prioritaria da cooperacdo, no ambito das Tecnologias da Informacéo
(T1), um novo documento « Preparacdo do Plano Tecnolégico da
Agenda Estatistica 2006-2012 » foi apresentado no atelier de validacédo
(2-3 Maio 2006).

De acordo com o consenso no Atelier, foram definidos como
objectivos/principios orientadores do Plano Tecnoldgico os seguintes:

e Dotar o SEN de uma infra-estrutura tecnoldgica moderna e
capaz de responder aos novos desafios exigidos a um sistema
estatistico de um pais de desenvolvimento médio;

e Realizar o Censo 2010 em condicdes consideravelmente
melhores, adoptando as tecnologias de informacdo na captura
de dados e na disseminacdo da informacéo estatistica;

e Contribuir para o desenvolvimento de uma administracao
publica mais moderna e apta a responder as demandas de todos
0s sectores;

e Melhorar 0 acesso e 0 conhecimento das estatisticas oficiais;

e Promover a literacia estatistica com recurso as tecnologias de
informagéo;

e Melhorar os sistemas de colecta de informagdo junto das
familias e das empresas;

e Desenvolver, produzir e difundir estatisticas de acordo com as
necessidades dos utilizadores;

e Promover a politica tecnoldgica enquanto componente
importante na implementacdo dos sistemas de qualidade na
producdo estatistica oficial;

e Produzir e disponibilizar a informacdo estatistica através de
varios sistemas de informacdo, designadamente, inquéritos,
recenseamentos e utilizacdo de fontes administrativas.

e Conceber a sua infra-estrutura tecnoldgica de forma a apoiar de
maneira eficiente o processo de producdo estatistica e as
necessidades de comunicacao quer internas como externas;

e Promover os principios de estabilidade, seguranca e eficacia
das actividades tecnoldgicas, no quadro do PESI e dos
regulamentos da administracéo publica;

e Adoptar uma abordagem custo-eficacia no desenvolvimento e
implementacdo da sua politica tecnoldgica

e Servir, como referéncia nacional, em matéria de
desenvolvimento de sistemas de informacao.
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D.2.4 QOutras
actividades de
apoio a Agenda
Estatistica

O Plano Tecnoldgico sera estabelecido com a participacdo dos
utilizadores das Tl no SEN, dos responsaveis das Tl no INE e o0s
OPES, e de consultores externos (Statistics Sweden). Um calendario
para a elaboragdo do Plano Tecnoldgico foi estabelecido para o
periodo Maio-Outubro 2006, além de uma estimativa do or¢camento
necesséario, financiado em cerca de 97% pela cooperagdo sueca (Anexo
H5).

A politica de comunicacdo da Agenda Estatistica e parte da politica de
comunicagdo do Sistema Estatistico Nacional, assente na plaidoyer
para a mobilizacdo de recursos, e em geral, das parcerias necessarias a
execucao da Agenda e na valorizacdo da informacéo estatistica para a
decisdo. No ambito das relacdes com os mass-média, a politica de
comunicacdo deverd potenciar a valorizagdo da informacéo estatistica,
na promocgao da independéncia das estatisticas oficiais, na informacéo
para a cidadania.

O processo de elaboracdo da Agenda Estatistica foi socializado com
adequada cobertura dos média, designadamente através de artigos de
imprensa escrita e de noticias na radio e televisdo. O governo de Cabo
Verde fixou, pela campanha dos OMD e a adopcdo do DECRP, as
referéncias principais da Agenda Estatistica.

Nesse ambito, ser4d abordado com o Governo e o Parlamento a
contribuicdo da estatistica para o desenvolvimento de Cabo Verde,
bem como os dispositivos de acessibilidades, as estatisticas pelos
decisores como a BDEO e 0s quiosques para 0s 0rgdos de soberania.

A Agenda Estatistica serd, apos o atelier de validacdo, apresentada de
forma auténoma a comunicacdo social. Propde-se, ainda, desenvolver
accOes de reforco de capacidades dos profissionais da comunicagdo
social para a utilizacdo qualificada das estatisticas oficiais.
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Parte E : Actores e respectivos papeis

E.1 Actores da Agenda Estatistica

E.1l.1
Coordenacéo e
planeamento

E.1.2 Producéo
e difusao de
estatisticas
oficiais

A coordenagdo da Agenda Estatistica serd assegurada, no ambito do
sistema e dos mecanismos de funcionamento do Sistema Estatistico
Nacional. Assim, a coordenacdo das actividades estatisticas sera
superiormente realizada pelo CNEST, tendo como instrumento o0s
planos e os relatorios de actividade estatistica oficial.

Nos termos da lei, os parceiros do desenvolvimento serdo convidados
para as reunides do CNEST em que se aprova o relatorio e os planos
anuais de actividades estatisticas, promovendo-se uma melhoria da
articulacdo institucional, de racionalizacdo de recursos e na
coordenacao dos objectivos.

O INE assegura a coordenacdo técnica, nos termos da lei, através de
protocolos com os OPES, de realizacdo de operacGes conjuntas e de
integracdo das operacdes como o QUIBB-CV.

O INE liderara a montagem do plano tecnoldgico do Sistema
Estatistico Nacional e assegura a coordenacdo da implementacdo em
articulacdo com o NOSI.

A implementacdo do plano de formacdo serd coordenada pelo INE em
articulagdo com organismos da administracdo publica da area da
formacdo. Sera criado a nivel do INE, uma Unidade de Gestdo do
Plano de Formacéo.

A Direccdo de Planeamento e Operacfes do INE superintende o
planeamento e 0 sequimento da Agenda Estatistica.

A coordenacdo das parcerias para a Agenda Estatistica sera assegurada
pela Direcgdo Geral do Planeamento, do Ministério das Finangas e
Administracdo e, a Direccdo-Geral da Cooperacdo Internacional, do
Ministério dos Negocios Estrangeiros Cooperacdo e Comunidades.
Seré realizada, anualmente, uma reunido de balanco da programacéo
da cooperacdo estatistica, com o INE e os OPES e sob a lideranca da
Direccdo Geral do Planeamento e da Direccdo-Geral da Cooperacao
Internacional.

A producdo de estatisticas oficiais sera feita no quadro do Sistema
Estatistico Nacional, ou seja pelo INE, o Banco de Cabo Verde, o
Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, o Instituto Nacional de
Desenvolvimento das Pescas, o Gabinete de Estudos Planeamento e
Cooperacdo do Ministério da Saude, a Direccdo de Planeamento
Orcamento e Gestdo do Ministério do Ambiente e Agricultura, o
Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Educacédo, o
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E.1.3
Financiamento
da Agenda

Gabinete de Estudos do Ministério da Justica, a Direccdo Geral do
Trabalho. O Gabinete de Estudos do Ministério das Financas podera
vir a integrar o Sistema Estatistico como OPES.

Todos os parceiros presentes no atelier consensualizaram uma
estratégia para a mobilizacdo de recursos, baseado em certos
principios, mecanismos de financiamento, na identificacdo de
parceiras ja existentes ou potenciais e, definiram um roteiro para essa
mobilizacao:

Principios:

e A Agenda Estatistica € um instrumento de coordenacdo das
parcerias para 0 desenvolvimento das estatisticas oficiais,
devendo, inclusive, favorecer a racionalizagéo dos recursos (N&o
duplicacdo de esforcos e integracdo estatistica);
e O esforco nacional deverd garantir a sustentabilidade das
actividades estatisticas;
e O suporte financeiro da Agenda Estatistica ¢ segmentado de
acordo com as areas de especializacdo dos parceiros;
e Os organismos sub-regionais de cooperagdo técnica sao
instdncias de primeiro recurso para a cooperacao técnica,
designadamente no ambito do esforco de integracéo regional;
e A cooperagdo no dominio da estatistica devera favorecer a
previsibilidade de recursos para a actividade estatistica oficial
Mecanismos:
e O Governo realizara uma consulta temética (Mesa redonda)
dos parceiros de desenvolvimento;
o Afectacdo de recursos nacionais através do Orcamento do
Estado;
e Consultas tematicas aos parceiros;
e Balanco e programacéo anual da cooperacao estatistica pelo
INE, OPES, DGP e DGCI, sob a lideranca dos dois Gltimos.
Parcerias
e Financiamento do Banco Mundial
e STACAP
e Trust-Fund de Seguimento e Avaliacdo do PRSP
e Financiamento do BAD
e Novo programa de cooperacdo com Cabo Verde para o
periodo 2006-2010
e Programa de Comparacao Internacional (PCI)
e Escritorio Comum dos Fundos e Programas das NacOes
Unidas
e Programa de Cooperacao para o periodo 2006-2010
e Apoio ao seguimento dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento
Unido Europeia, projecto «Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas
Estatisticos dos PALOP»
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e Cooperagdo Sueca, Projecto de Assisténcia ao Sistema
Estatistico de CV
e Cooperagdo Portuguesa

e Acordo de Cooperacao Estatistica

e Programa de cooperacdo de médio prazo
Milleniun Challenge Account
CEDEAO, no ambito do ECOSTAT
Afristat, no ambito do Programa Estratégico 2006-2010.
Handicap International et a Cooperacédo Luxemburguesa, no
ambito da cooperacdo com Cabo Verde

Roteiro

e Contactos bilaterais com eventuais parceiros;

e Aprovacdo da Agenda Estatistica pelo Governo;

e Consulta tematica (Mesa redonda) dos parceiros de
desenvolvimento;

e Preparacdo do plano financeiro e do plano de cooperacdo da
Agenda Estatistica para 2007,

e Primeira reunido — DGP, DGCI, INE e OPES.

E.2 Beneficiarios

A Agenda Estatistica garantira a producdo de estatisticas oficiais com
oportunidade, pertinéncia e rigor cientifico e a adequada acessibilidade
as mesmas. Com o reforco da oferta estatistica, espera-se que seja
reforcada a capacidade de analise normativa, para que o governo de
Cabo possa apropriar-se, devidamente, da informacdo disponivel para
a melhoria da pertinéncia e do impacto das politicas e de outras
decisGes. Espera-se ainda que os parceiros de desenvolvimento
encontrem na estatistica oficial, a medida adequada do impacto da
respectiva contribuigcdo para o desenvolvimento de Cabo Verde, bem
como um facilitador do dialogo, no ambito da cooperacdo para o
desenvolvimento. Espera-se que, a maior disponibilidade de
informacdo estatistica contribua para um ambiente empresarial mais
propicio a iniciativa e investimento privados e que o sector privado tire
proveito da informacéo disponivel para melhor gestdo dos riscos.

Espera-se que, as ONGs tirem proveito da disponibilidade de
informacdo estatistica para melhor intervencdo, designadamente no
ambito da consideracdo da perspectiva género, da promocdo de
iniciativas de beneficio individual ou colectivo visando a inclusdo
econdmica e social e a reducdo da pobreza e das desigualdades.

Espera-se que, o cidaddo comum aproprie-se, cada vez mais da

informacdo estatistica como suporte de tomada de decisao e de reforgo
do exercicio da cidadania.
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Parte F : Meios necessarios e origem das contribuicoes

F.1 Meios para a montagem e seguimento da Agenda Estatistica

Para a elaboracdo da Agenda Estatistica, o INE e os OPES
empenharam, parte expressiva das suas capacidades, no dominio de
planeamento e engenharia estatistica. Contou, ainda, com a assisténcia
técnica prestada por um consultor internacional recrutado no ambito
do Mini-Trust-Fund, atribuido pelo Banco Mundial.

Para a execucdo da Agenda Estatistica serdo realizadas, em curto
prazo, algumas ac¢des de adequacdo e reforco do SEN: A Lei do
Sistema Estatistico e os Estatutos do INE poderao ser alterados.

No INE:

v Sera implementada a Direccdo de Planeamento e operacdes que
superintendera todo o processo de planeamento no ambito da
execucdo da Agenda.

v' Sera reforcada a Direccdo de Método e Gestdo de Informacdo para
o reforco da coordenacdo interna e, com os OPES, e para o
relancamento do CNEST.

v' Sera criado, no seio da Direccdo Administrativa e Financeira, uma
Unidade de Gestdo do Plano de Formagao.

Para aprofundar a reflexdo sobre as prioridades da Agenda, o INE
organizou, no ambito das comemoracgdes do seu X° aniversario, uma
conferéncia internacional sobre «Os desafios da Estatistica Oficial
num Pais em transicao».

F.2 Meios para a producéo e difusdo estatistica

A producdo e a difusdo das estatisticas oficiais tém sido asseguradas
pelo INE e pelos OPES. O quadro do pessoal do INE prevé 78
funcionarios, mas actualmente tem no seu activo 60, sendo que cerca
de 50% séo técnicos superiores. E necessario reforcar o staff do INE
de forma a dar vazdo aos desafios que tém pela frente. Ao nivel dos
OPES, existem aproximadamente 8 funcionarios em cada e, com
excep¢do do Banco Central, todos necessitam de pessoal qualificado
para produzirem mais nas areas das suas competéncias.

A nova lei do SEN, a ser aprovada pelo Parlamento, prevé em vez de
OPES, o¢rgdos delegados do INE. E um mecanismo importante que
tornara mais eficaz a producdo de estatisticas, mas que aumenta,
também, as responsabilidades do INE, porque podera destacar
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funcionarios para as delega¢des com necessidades.

Decorrente da aprovagdo da lei, havera necessidade de rever o estatuto
do pessoal do INE adequando-o aos novos tempos e aos desafios
proposto na Agenda.

F.3 Meios financeiros para a Agenda Estatistica

F.3.1 Método de
estimativa dos
custos

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento constitui a oportunidade
da década para se adequar o Sistema Estatistico as exigéncias de um
Pais de Desenvolvimento Meédio, exigindo o reforco do esforco
financeiro para a estatistica.

Os recursos para a execucdo da Agenda Estatistica para o
Desenvolvimento foram avaliados em cerca de 15 milhdes de dolares,
incluindo as despesas recorrentes de funcionamento do INE, dos
OPES e do CNEST.

Este montante inclui:

v' 12,4 MilhGes de dolares para a execucdo do Plano de Actividades
Estatisticas;

v' 600 Mil ddlares para a execucdo do Plano de Formacdo dos
Recursos Humanos;

v 1 Milhéo de dolares para a execucdo do Plano tecnoldgico;

v" 1 Milhédo de délares para os investimentos na construcdo da sede
do INE e outras em infra-estruturas e equipamentos.

O Governo de Cabo Verde aprovara a Agenda Estatistica, tornando-a
num instrumento oficial de gestdo do desenvolvimento do Sistema
Estatistico, como negociara um STATCAP com o Banco Mundial,
assim como o financiamento do BAD, no ambito do programa de
cooperacdo com Cabo Verde.

O Governo de Cabo Verde realizard& uma consulta tematica (Mesa
redonda) dos parceiros de desenvolvimento para a mobilizacdo dos
recursos necessarios a execucao da Agenda Estatistica.

Para a elaboracdo da Agenda foi decido incorporar 0 maximo de
informacdo sobre custos de implementagdo. Por um lado, foi
pesquisado o mercado para identificacdo dos custos relacionados com
a contratacdo de consultores e de prestacdo de servicos de aluguer para
a orcamentacdo dos custos com a formacdo. Por outro lado, foi
consultado o mercado para definicdo dos custos relativos as
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F.3.2 Estimativa
do orgamento

F.3.3 Parcerias
identificadas
parao
financiamento

componentes tecnoldgicas.

No entanto, para as actividades estatisticas, estimaram-se, sempre que
possivel, um calculo aproximado baseado nas ocorréncias do passado.
Foram detalhados os orgamentos de muitas das actividades, em funcao
do que aconteceu na operagdo anterior. Se se tratasse de uma nova
operacdo, o célculo era baseado na equiparacdo de uma actividade de
natureza e dimensdo semelhante a que se pretendia orcamentar. Em
muitos casos, 0s orgamentos foram trabalhados em encontros bilaterais
INE/OPES.

Para as operagOes baseadas em actos administrativos, considerou-se
um custo padrdo minimo e idéntico para todas as actividades.

Pese embora esse pressuposto, o Plano de Formacéo foi contemplado
com uma proposta de orcamentacdo, sem a qual se tornaria dificil a
mobilizacdo de recursos. Para o efeito, foi estimado um conjunto de
custos em fungdo de trés modalidades essenciais: formag&o nacional
com consultor nacional, formacdo nacional com consultor
internacional e formagdo internacional. Para cada um, foi estipulado
um conjunto médio de despesas, por cada semana de formacdo, e que
incluia, deslocacgdes, perdiem e honorérios, bem como despesas com
aluguer de salas e equipamentos.

O orcamento total da Agenda Estatistica ronda os 15 milhGes de Euros
assim distribuidos:

Actividades Estatisticas e Para-Estatisticas-12,4 milhdes de Euros
Plano Tecnoldgico — 1 milh&o de Euro

Plano de Formacéo — 600 mil Euros

Plano de Reforgo Institucional — 1 milhdes de Euros.

Propde-se recorrer ao financiamento do Banco Mundial através do
STACAP e do Trust-Fund de Seguimento e Avaliagdo do PRSP, do
BAD no ambito do novo programa de cooperacdo com Cabo Verde
para o periodo 2008-2012 e do Programa de Comparacéo Internacional
(PCI), da Cooperacdo Sueca no ambito do Projecto de Assisténcia ao
Sistema Estatistico de Cabo Verde, da Cooperagdo Portuguesa, no
ambito do Acordo de Cooperacéo Estatistica e no quadro do programa
de cooperacdo de meédio prazo, do Escritorio Comum dos Fundos e
Programas das Nac¢des Unidas no ambito do Programa de Cooperacao
para o periodo 2008-2012 e do apoio ao seguimento dos Objectivos do
Milénio para o Desenvolvimento, da Unido Europeia, no ambito do
projecto «Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Estatisticos dos
PALOP», de Handicap International e a Cooperacdo Luxemburguesa,
no ambito da cooperacdo com Cabo Verde e do Milleniun Challenge
Account, da CEDEAO, no ambito do ECOSTAT e do Afristat, no
ambito do Programa Estratégico 2008-2012.
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Parte G : Proposta de calendario

G.1 Calendario geral da Agenda

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento incorpora a estratégica
do pais em matéria de estatistica para o periodo 2006 — 2011. Como
exposto anteriormente abarca 4 componentes.
Prevé-se o0 seguinte calendario para a Agenda:

>

>

Primeiro semestre de 2008 - adopc¢éo pelo Governo;

Primeiro semestre de 2006 — Segundo semestre de 2012-
Implementagdo do Plano de Actividades Estatisticas;

Primeiro semestre de 2008 - Conclusdo do Plano Tecnoldgico e
mobilizacao de recursos;

Primeiro semestre de 2008 - Primeira avaliacdo pelo CNEST;

Segundo semestre de 2008 - Langcamento do Plano
Tecnoldgico;

Segundo semestre de 2008 - Segundo semestre 2009-
Construgédo da Nova Sede do INE;

Segundo semestre de 2009 — Avaliacdo a meio percurso da
Agenda;

Primeiro semestre de 2012 — Avaliacdo final da Agenda no
ambito da Avaliacdo do Estado do Sistema Estatistico
Nacional.

G.2 Calendario da producéo estatistica

>

O plano de Actividades sera implementado entre o primeiro
semestre de 2006 e 2012. Destacam-se, neste Plano, a
realizacdo do Recenseamento da Populacdo e Habitacdo de
2010. Outros detalhes poderdo ser obtidos no Anexo
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Parte H : Anexos
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H.1 Adopcéo institucional da Agenda Estatistica

O Atelier de validacdo da Agenda Estatistica para o Desenvolvimento realizou-se a 2 e 3
de Maio, no Tarrafal de Santiago e, contou com a participacdo de 6rgaos produtores de
estatisticas oficiais, de representantes dos principais segmentos de utilizadores e alguns
parceiros com maior intervengdo no dominio da estatistica, designadamente, Afristat,
Paris 21, INE de Portugal e o Escritorio dos Fundos e Programas das Nacgdes Unidas em
Cabo Verde.

1. Sessdo de abertura

Na sua intervengdo na sessdo de abertura, o Presidente do INE centrou-se nos marcos
essenciais da Agenda Estatistica para o Desenvolvimento, enquanto instrumento de gestédo
de desenvolvimento do Sistema Estatistico Nacional, de coordenacdo das parcerias para as
estatisticas oficiais, assente na andlise das principais agendas de desenvolvimento,
programas e compromissos internacionais, na integracdo estatistica, no estabelecimento
das prioridades na valorizacdo das fontes administrativas, mas também na clarificacdo do
esforgo nacional e dos parceiros de desenvolvimento, visando a previsibilidade de recursos
e a sustentabilidade das actividades estatisticas.

2. A reforma do Sistema Estatistico Nacional

Os participantes no atelier reconheceram que a reforma do Sistema Estatistico Nacional
iniciada em 1996, permitiu o efectivo relangamento do Sistema Estatistico e da actividade
oficial, a luz dos 10 principios fundamentais da estatistica oficial aprovada pelas Nacdes
Unidas em 1994, bem como a insercéo progressiva do Sistema Estatistico Cabo-verdiano
na comunidade estatistica internacional.

A reforma do Sistema Estatistico Nacional conferiu ao sistema, capacidade, credibilidade,
independéncia, notoriedade e, consequentemente, cada vez maiores responsabilidades.

3. Aplicacdo das boas praticas internacionais na preparacdo da Agenda Estatistica
para o Desenvolvimento

O representante do PARIS21 e o consultor apresentaram as boas praticas internacionais
e a sua aplicacdo em Cabo Verde. Os participantes do atelier consideraram que, o
processo seguiu as melhores praticas internacionais, em particular com um processo
participativo, com uma visdo ambiciosa, tendo em conta os desafios novos que a
passagem de Cabo Verde ao Grupo dos PDM coloca as estatisticas oficiais.

4. O diagnostico
No que diz respeito ao diagndstico de base para a elaboracdo da Agenda Estatistica, 0s

participantes consideram que, o nimero, a diversidade e complexidade das operacdes
estatisticas que a Agenda insere, por si testemunham o nivel de procura das estatisticas
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oficiais, mas também do engajamento do INE e dos OPES em reforcar a producéo e
difusdo de estatisticas oficiais, e a colocar a estatistica cada vez mais ao servigo do
desenvolvimento.

As operac0es estatisticas propostas no ambito da Agenda atestam, também, uma seleccao
criteriosa de solugdes, com a perspectiva de previsibilidade para os utilizadores de
informacéo estatistica e de sustentabilidade do sistema estatistico nacional.

O atelier mandata o INE e os OPES para incorporarem novas agendas e indicadores nao
considerados no diagndstico, designadamente, estatisticas sobre a produtividade,
imigracao e emprego.

Os participantes consideraram que € estrategico o estabelecimento de prioridades, tendo
em conta a capacidade do Sistema Estatistico Nacional.

5. Resposta do Sistema Estatistico Nacional

5.1. Viséo

Os participantes adoptaram a seguinte visdo para o desenvolvimento da estatistica oficial
no horizonte de 2012:

Em 2012, o Sistema Estatistico de Cabo Verde ser4 um sistema eficaz, que permita a
producdo e difusdo, numa base sustentavel, de estatisticas fiaveis, transparentes, com
comparabilidade internacional, no quadro da formulagdo, implementacdo, seguimento e
avaliacdo dos programas de desenvolvimento econémico e social.

5.2. Plano de Actividades

O Plano de Actividades foi objecto de apresentacdo e discussdo, tendo os produtores
destacado a sua producdo e os utilizadores identificaram as suas necessidades nao
abrangidas pela producdo. Globalmente, o Plano de Actividades responde as expectativas
dos utilizadores, tendo o INE e os OPES ficado mandatados para procederem a anélise e
integracdo das novas actividades.

Os participantes recomendaram as entidades publicas e privadas a melhorar os seus
registos informaticos de forma a aperfeicoar a prestacdo de informacdo para fins
estatisticos e a viabilizar a producdo de estatisticas oficiais, baseadas no aproveitamento
daqueles registos.

Recomendaram, igualmente ao INE e aos OPES, a producéo de informac0es estatisticas
com detalhe geografico, mais pertinente, para efeitos de decisdo e planeamento.

Foi ponderada a possibilidade de serem criados novos OPES, designadamente nos
ministérios das Financas e Administracdo Publica e Infra-estruturas, Transporte e Mar.
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Foi confirmada a prioridade do Censo 2010 como Unica fonte para fornecer informacéo
primaria ao nivel mais detalhado da divisdo administrativa do pais, designadamente
alguns indicadores do DECRP e dos OMD, e como actividade de suporte a diversas
operagdes por amostragem.

Foi ainda recomendado que fossem adequados os calendarios de algumas operacdes as
necessidades de seguimento e avaliagdo de algumas agendas, designadamente, o DECRP
e 0s OMD.

A proposta de plano de actividades estatisticas de Cabo Verde 2006-2012, foi considerada
ambiciosa, mas necesséria e, recomendaram ao INE e aos OPES a privilegiar a
integracdo estatistica, de forma a se evitar a duplicacdo de esforcos e a sobrecarga dos
respondentes. Mais recomendaram o estabelecimento de uma escala selectiva de
prioridades.

4.3. Plano de Formacéo

No concernente ao Plano de Formacgdo dos recursos humanos do SEN para o periodo
2006-2012, foi apresentada a metodologia para a sua elaboracéo, o diagnostico realizado
e uma proposta baseada neste diagnostico, que é parte integrante da Agenda Estatistica
para o Desenvolvimento.

4.4. Plano Tecnoldgico

Foi apresentada a proposta para a elaboracdo do Plano Tecnoldgico para o periodo
2006-2012. Os participantes apreciaram a proposta e sugeriram a necessidade de uma
melhor articulagéo entre o SEN e outras instituicdes, nomeadamente o NOSI.

O Plano Tecnoldgico sera preparado conjuntamente por um grupo técnico, com apoio de
consultores especializados, a partir de um diagndstico que incluird os utilizadores, e
validado pelo INE e pelos OPES.

As areas inicialmente identificadas para o Plano Tecnoldgico séo:

Um Sistema de Informacéo Geografica;

A adopcao de tecnologias de captura de dados na recolha e digitacéo;

A reprografia digital;

A inter conexdo de Bases de Dados, como meio de melhoria do aproveitamento de
fontes administrativas;

A adopcao de tecnologias de difusao de dados;

Plano de Desenvolvimento e Actualizacdo de Hardware e Software.

YV VVVYVY

4.5. Estratégia de mobilizacao de recursos

Foi apresentada a estratégia de mobilizacdo de recursos, nomeadamente os principios, 0s
mecanismos, as parcerias ja identificadas e o roteiro. Foram real¢ados os seguintes
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principios: a coordenacgdo das parcerias atraves da Agenda Estatistica, a progressividade
do esforco nacional para a sustentabilidade do SEN, a segmentacéo da Agenda de acordo
com as areas de especializacédo dos parceiros e, a previsibilidade dos recursos.

Foram ainda apresentados 0os mecanismos a estabelecer para mobilizar os recursos e as
parcerias ja identificadas. Entre outros mecanismos, foram propostas consultas tematicas
e mesa redonda com 0s parceiros.

CONCLUSAO

Os participantes validaram a Agenda Estatistica para o Desenvolvimento para o periodo
2006-2012, conferindo mandato ao INE e aos OPES para prosseguirem com 0 processo
da sua finalizacéo e aprovacgao pelo CNEST e pelo Governo, na perspectiva de consulta e
informac&@o permanente dos principais actores.

Tarrafal de Santiago, 3 de Maio de 2006.

H.2 Adopcao pelos parceiros do desenvolvimento

Os parceiros de desenvolvimento do pais, presentes no Atelier do Tarrafal, reiteraram a
confianca na reforma do SEN e deram o seu acordo de principio em financiarem a Agenda
Estatistica.

H.3 Plano de Actividades Estatisticas

Ver o Plano de Actividades.

H.4 Plano de Formacéo dos Recursos Humanos do Sistema Estatistico
Nacional

Ver o Plano de Formacéo.

H.5 Plano Tecnoldgico

Ver o Plano Tecnologico.
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REPUBLICA DE CABO VERDESISTEMA
ESTATISTICO NACIONAL

AGENDA ESTATISTICA
PARA O DESENVOLVIMENTO
2006- 2012

SINTESE

VISAO

Em 2012, o Sistema Estatistico de Cabo Verde sera um sistema eficaz, que
permite a producdo e difusdo, numa base sustentavel, de estatisticas
fiaveis, transparentes, com comparabilidade internacional, no quadro da
formulacdo, implementacdo, seguimento e avaliacdo dos programas de
desenvolvimento econémico e social.
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I. O QUE E A AGENDA ESTATISTICA PARA O DESENVOLVIMENTO

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento é o instrumento de gestdo do
desenvolvimento do Sistema Estatistico Nacional para o periodo 2006-2012, mas também
de coordenacdo de parcerias para a estatistica oficial capaz de garantir adequada
previsibilidade dos recursos para a actividade estatistica.

I1. QUAIS OS OBJECTIVOS DA AGENDA ESTATISTICA PARA O
DESENVOLVIMENTO

A Agenda Estatistica para 0 Desenvolvimento visa assegurar a melhoria qualitativa e
quantitativa da producdo e difusdo de informacéo estatistica oficial e em especifico:

1. Adequar a producao estatistica a agenda de desenvolvimento do pais e ao seguimento
dos ODM;

2. Reforcar as capacidades institucionais e melhorar a articulacdo e a coordenacdo do
SEN,;

3. Promover a cultura estatistica e a utilizacdo da informacéo estatistica para a gestdo do
desenvolvimento a varios niveis;

4. Garantir um ambiente institucional propicio ao desenvolvimento da ciéncia estatistica e
a melhoria da cobertura das actividades estatisticas.

I11. QUAIS AS COMPONENTES DA AGENDA ESTATISTICA PARA O
DESENVOLVIMENTO

A Agenda compreende o Plano de Actividades Estatisticas para o periodo 2006-2012, o
Plano de formagéo dos recursos humanos do SEN, o Plano Tecnoldgico para 0 mesmo
periodo, o Plano de Refor¢o Institucional, assim como um plano de mobilizacdo de
recursos.

IV. PRINCIPAIS MARCOS

1. Em 2001.- Avaliacéo do Estado do Sistema Estatistico Nacional
2. A 18 de Novembro de 2002 - Langamento publico da iniciativa

3. Em Fevereiro de 2003, Elaboragdo do Quadro Logico da Agenda Estatistica para o
Desenvolvimento
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4. Em Julho de 2003 — Langamento da campanha dos OMD

5. Em Setembro de 2003 — Atelier sobre as responsabilidades do SEN vis-a-vis dos OMD
e sobre as necessidades de reforco de capacidades, com apoio do PNUD

6. Em Setembro de 2004 — Aprovacdo do DECRP

7. Em Abril de 2005 - visita de estudo ao Burkina Faso e a Mauritania

8. Em Janeiro de 2005- PRSC

9. Em 2006 - Elaboracdo do Plano de Formacéo dos RH do SEN
2006-2012

10. De Fevereiro a Abril de 2006 — Elaboracao da Agenda Estatistica, com apoio do Banco
Mundial

11. Em Maio de 2006 — Atelier de Apresentacdo do Statistical Master-Plan (Agenda
Estatistica para o Desenvolvimento 2006-2012)

13. Em Junho de 2006 — Aprovacdo do financiamento do Plano de Formacéo

14. Em Setembro de 2006 — Conferéncia Internacional sobre os desafios da estatistica
oficial num Pais em transicao

15. De Junho a Dezembro de 2007, elabora¢édo do plano tecnoldgico

16. Primeiro semestre de 2007- Validacao dos utilizadores

17 Primeiro semestre de 2008 - Lancamento do Plano Tecnoldgico.

18 Primeiro semestre de 2008 - Lancamento da Agenda Estatistica.

19. Primeiro semestre de 2008 — Mobilizacao de recursos

20.Implementacéo do Plano de Actividades Estatisticas — 2006 - 2012

21. Segundo semestre de 2008- Segundo semestre 2009 - Novas instalacdes do INE

22. Segundo semestre de 2009 - Avaliacdo a meio percurso da Agenda

23. Primeiro semestre de 2012- Avaliacdo final da Agenda no ambito da Avaliacdo do
Estado do Sistema Estatistico Nacional
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V. SUMARIO EXECUTIVO

1. UMA AGENDA CONSTRUIDA POR PROCESSO PARTICIPATIVO

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento foi elaborada com uma abordagem
participativa. Trés ateliers nacionais (Fevereiro 2002, Novembro 2003 e Maio de 2006)
foram realizados, com a intervencdo de vogais do Conselho Nacional de Estatistica, de
representantes de todos os Orgdos Produtores de Estatisticas Oficiais, de importantes
segmentos dos utilizadores como as ONGs, e representantes de parceiros como as
Agencias das Nagbes Unidas, de Portugal, do Afristat, e de Paris 21, mas também com
adequada cobertura da imprensa. No processo de validagdo a Agenda sera apresentada ao
Fundo Monetério Internacional, & missdo conjunta dos parceiros de ajuda orgcamental que
abarca o Banco Mundial, Cooperagdo Holandesa, Unido Europeia e a comunicacao social.

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento serd apresentada ao Conselho Nacional de
Estatistica (CNEST) para aprovacdo e de seguida ao Governo de Cabo Verde

2. UMA AGENDA ESTATISTICA PARA FAVORECER A COORDENACAO
ESTATISTICA E DOS PARCEIROS DE DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
ESTATISTICO NACIONAL

A Agenda Estatistica € um instrumento de coordenacdo das parcerias para 0
desenvolvimento das estatisticas oficiais e assim, o essencial dos recursos para a
actividade estatistica, para a formacgdo, para a melhoria das condi¢fes de instalacdo e
tecnoldgicas para todo o Sistema Estatistico deve ser mobilizado de forma coordenada.

A Agenda Estatistica € assim um instrumento de clarificacdo do esforco publico e dos
parceiros para a estatisticas oficiais devendo o esforgo nacional garantir a sustentabilidade
das actividades estatisticas.

O Governo de Cabo Verde realizard uma consulta tematica (mesa redonda) dos parceiros
de desenvolvimento para a mobilizacdo dos recursos financeiros e técnicos para a
execucdo da Agenda.

3. UMA AGENDA PREPARADA SEGUNDO AS MELHORES PRATICAS
INTERNACIONAIS

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento consuma a estratégia nacional de
desenvolvimento da estatistica. Acolhe, em primeira-méao, as recomendacdes do Quadro
Estratégico para o Reforco de Capacidades Estatisticas em Africa e de PARIS21, mas
também os compromissos do Pais no ambito do GDDS, do programa estatistico da
CEDEAO, do Programa de Comparacéo Internacional.
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4. UMA AGENDA PARA A RESPOSTA DO SISTEMA ESTATISTICO AS
PRIORIDADES NACIONAIS

A Agenda Estatistica consuma a integracdo da estratégia nacional de desenvolvimento da
estatistica, na estratégia de desenvolvimento do Pais foi construida tendo como referéncias
as principais agendas de desenvolvimento, a perspectiva da informacéo para o mercado e a
cidadania, os programas de desenvolvimento e os compromissos internacionais de Cabo
Verde.

Atendera, de forma integrada, todas as prioridades estatisticas do Pais, designadamente no
ambito do seguimento e avaliacdo dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento e
do Documento de Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza.

5. UMA AGENDA PARA FAVORECER O CRESCIMENTO ECONOMICO

A Agenda Estatistica para o desenvolvimento acorda a devida prioridade a informacéo
sobre o mercado, os indicadores necessarios a gestao de politicas macro-econémicas como
os dos precos, das contas nacionais, das financas publicas e da balanca de pagamentos,
sobre as empresas, sobre 0 comércio externo, sobre o consumo, o turismo e sobre a
conjuntura.

A Agenda Estatistica devera, assim, colocar a disposi¢cdo dos empresarios nacionais e
estrangeiros, informacdo que permita identificar oportunidades de negdcio, gerir 0s riscos
e monitorar o respectivo desenvolvimento.

6. UMA AGENDA QUE APOSTA NA PESQUISA ACCAO, PARA FACILITAR A
FOCALIZACAO DOS PROGRAMAS SOCIAIS E MELHORAR O IMPACTO
DOS MESMAS E A RESPECTIVA REPARTICAO

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento aposta nas operagfes estatisticas enquanto
instrumentos de pesquisa accdo. Neste quadro, possibilitara o conhecimento regular da
evolugé@o do mercado de trabalho, designadamente do ponto de vista da estrutura e, assim,
0 conhecimento regular da evolucdo do desemprego, facilitando a adopcao de politicas
pré-emprego com estabilidade e rendimento, e o seguimento anual dos respectivos
impactos.

A Agenda colocara a disposicdo dos decisores e dos gestores de programas sociais,
informacdo com periodicidade anual para o conhecimento do impacto recente das politicas
e programas de melhoria das condicdes de vida e em geral de combate a pobreza e ao
desemprego, mas também para melhorar a afectacdo de recursos e a focalizacdo geogréafica
dos programas.
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7. UMA AGENDA PARA A SUSTENTABILIDADE DAS ESTATISTICAS
OFICIAIS

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento assenta na valorizacdo dos ganhos e das
boas praticas da estatistica oficial em Cabo Verde, na perspectiva da gestdo baseada nos
resultados e na integracdo e racionalizacdo da actividade estatistica oficial, na valorizacao
das fontes administrativas, nos avancos e perspectivas do Pais no dominio das Novas
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo e, no adequado aproveitamento das
capacidades existentes ao nivel de todo o Sistema Estatistico Nacional.

A Agenda aposta no desenvolvimento dos recursos humanos e, assim, tem como um dos
principais modulos, o Plano de Formacdo dos Recursos virado para a aquisicdo de
competéncias para os postos de trabalhos. Nesta perspectiva, o Plano atenderd, assim, a
perspectiva de aquisicdo de trés tipos de competéncias: nivel béasico (aquisicdo de
competéncias minimas), nivel avancado (ou especializado, visando a criacdo de autonomia
técnica e cientifica) e reciclagem (actualizacdo de conhecimentos).

A valorizacdo das fontes administrativas € uma das importantes apostas da Agenda
Estatistica, visando melhorar a cobertura estatistica e racionalizar os custos da actividade
estatistica. O Plano Tecnoldgico, a implementar no ambito da Agenda Estatistica, devera
facilitar o aproveitamento dessas fontes, mas também a cartografia censitéria e a difuséo
das estatisticas oficiais.

A Agenda Estatistica clarificara a magnitude do esforco nacional para as estatisticas
oficiais e recomendard modalidades mais avancadas de afectagdo de recursos para garantir
a previsibilidade e a sustentabilidade do Sistema.

Exigira naturalmente o reforco do esfor¢o financeiro para as estatisticas. Os recursos para
a execucdo da Agenda Estatistica para o Desenvolvimento deverdo atingir cerca de 15
milhGes de ddlares, incluindo as despesas recorrentes de funcionamento do INE, dos
OPES e do CNEST.

Para a execucdo do Plano de Actividades Estatisticas serdo necessarios cerca de 12,4
milhGes de dolares.

Para a execucdo do Plano de Formacdo dos Recursos Humanos serd necessario cerca de
600.000 dolares.

Para a execucdo do Plano tecnoldgico serdo necessarios cerca de um milh&o de dolares.
Os investimentos na construcdo da sede do INE e outras em infra-estruturas e
equipamentos deverdo também ascender a cerca de 1 milhdo de dolares

8. UMA AGENDA PARA FAVORECER O CONHECIMENTO, A
PARTICIPACAO E A CIDADANIA

A Agenda Estatistica aposta na informacao para as ONGs nomeadamente as associacdes
de consumidores, mas também para o cidaddo comum, para o conhecimento da situacédo
econdmica e social, para o exercicio do direito e poder reivindicativo, para a participacdo
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na decisdo e no esforgo colectivo e, em suma, para a cidadania. Assim, propde-se,
também, investir na literacia estatistica e, em geral, na promocao da cultura estatistica.

9. UMA AGENDA ESTATISTICA AO SERVICO DO DESENVOLVIMENTO

Esta €, assim, uma agenda para favorecer a visibilidade e a credibilidade de Cabo Verde, o
crescimento economico, a melhoria do impacto das politicas sociais, a reducédo da pobreza
e das desigualdades, o exercicio da cidadania, a gestdo com sustentabilidade ambiental.
Esta é uma Agenda Estatistica para o Desenvolvimento.

VI. A AGENDA ESTATISTICA PARA O DESENVOLVIMENTO
ACOLHE OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA ESTATISTICA
OFICIAL APROVADOS PELA COMISSAO DE ESTATISTICA DAS

NACOES UNIDAS EM 1994

PRINCIPIOS

ACOLHIMENTO PELA AGENDA
ESTATISTICA

1° PRINCIPIO

A Estatistica Oficial constitui um elemento
indispensavel do sistema de informacdo de uma
sociedade democratica, que proporciona as
instituicdes oficiais da nacdo, ao sector econémico e
ao publico dados acerca da situagcdo econdmica,
demografica, social e ambiental. Com este fim, os
organismos responsaveis pela Estatistica Oficial
devem elaborar estatisticas oficiais com critérios de
utilidade e interesse publicos e disponibiliza-las
com imparcialidade para que os cidaddos possam
exercer 0 seu direito de acesso a informagdo
publica.

O processo de preparagdo da Agenda Estatistica,
procurou, através da andlise e consideragdo da
incidéncia estatistica das agendas de desenvolvimento
e compromissos nacionais, mas também pela devida
consideracdo da procura recente da informagéo
estatistica, seleccionar as operagdes estatisticas de
utilidade efectiva para o conhecimento e a accao pelo
decisor (nacional ou estrangeiro, incluindo os
parceiros de desenvolvimento), como pelo cidaddo
comum.

2° PRINCIPIO

Para manter a confianca na informacdo Estatistica
Oficial, os organismos responsaveis pela estatistica
devem decidir, de acordo com consideracdes
estritamente profissionais, principios cientificos e
ética profissional, os métodos de recolha e os
procedimentos para o tratamento, conservagdo e
apresentacdo dos dados estatisticos.

A Agenda Estatistica sera implementada pelo Sistema
Estatistico Nacional que goza de independéncia,
tendo os Orgéos Produtores de Estatisticas Oficiais,
autonomia, no quadro do exercicio da actividade
estatistica. As opgdes técnicas e metodoldgicas que as
operacdes estatisticas da Agenda encerram, decorrem
das boas praticas internacionais emanadas da
Comisséo de Estatistica das Nagdes Unidas.

3° PRINCIPIO

Para facilitar uma interpretacéo correcta dos dados,
0s organismos responsaveis pela Estatistica Oficial
devem apresentar a informacdo de acordo com a
metodologia cientifica sobre fontes, métodos e
procedimentos da estatistica.

A divulgacdo de informagdes sobre as fontes, os
métodos e procedimentos utilizados ja é pratica na
maioria das publicacdes estatisticas. Contudo, a Base
de Dados de Estatisticas Oficiais a finalizar no
ambito da Agenda Estatistica comporta uma base de
dados de meta-informagdo, pelo que para além de
garantir o acesso através de um balcdo Unico, - o
portal de estatisticas oficiais de Cabo Verde - de
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todas as estatisticas oficiais, disponibiliza para cada
estatistica a meta-informacdo  designadamente
relativa a fonte, os métodos e os procedimentos .

4° PRINCIPIO

Os organismos responsaveis pela Estatistica Oficial
tém o direito de formular observacfes sobre as
interpretacdes erroneas e a utilizacdo indevida das
estatisticas.

J& é habito os Orgaos do Sistema Estatistico Nacional
e, principalmente, o INE, prestar informacéo publica
para esclarecimento, em casos de interpretacdes
errdneas e de usos abusivos das estatisticas oficiais.
Continuando, no essencial, 0 mesmo ordenamento
juridico, esta boa pratica sera mantida

5° PRINCIPIO

Os dados utilizados para fins estatisticos podem
obter-se recorrendo a toda a espécie de fontes,
sejam  inquéritos  estatisticos ou  registos
administrativos. Os organismos responsaveis pela
Estatistica Oficial devem eleger a fonte, tendo em
conta a qualidade, a oportunidade, o custo e a carga
que implica para as unidades informadoras.

A Agenda Estatistica preconiza, para dar resposta a
demanda estatistica, 0 recurso a inquéritos e censos,
mas também uma adequada valorizacdo das fontes
administrativas. O plano tecnolégico é um dos
maédulos da Agenda Estatistica e visa, entre outros,
dotar o SEN de plataformas e solucGes tecnolégicas
que permitam o melhor aproveitamento das fontes
administrativas. A Agenda tem, ainda, a preocupacao
da integracdo estatistica, de forma a se evitar a
duplicacdo de esforcos e a sobrecarga dos
respondentes.

6° PRINCIPIO

Os dados individuais recolhidos pelos organismos
estatisticos para a elaboracdo de estatistica oficial,
tanto provenientes de pessoas fisicas como de
pessoas juridicas, devem ser estritamente
confidenciais e utilizados, exclusivamente, para fins
estatisticos.

A Agenda Estatistica recomendara algumas
alteracGes legislativas para melhor adequar o quadro
legislativo e institucional aos desafios da estatistica
nesta década. Contudo, as alteracdes ndo abrangerdo
o principio do segredo estatistico devidamente tratado
na Lei do SEN.

7° PRINCIPIO

As leis, regulamentos e disposi¢cdes que regulam o
funcionamento dos sistemas estatisticos devem se
dar a conhecer ao publico.

Todas as leis e regulamentos que regem o Sistema
Estatistico estdo no Boletim Oficial, como também
do Portal do INE.

8° PRINCIPIO

A coordenacdo entre os diferentes organismos
estatisticos de cada pais é essencial para assegurar a
coeréncia e a eficiéncia do sistema estatistico.

Todas as leis e regulamentos que regem o Sistema
Estatistico estatuem, de forma clara, sobre o principio
e 0s mecanismos de coordenacdo, tanto de objectivos
como técnica. A Agenda Estatistica ¢, por exceléncia,
um instrumento de integragdo estatistica e, assim, de
coordenagdo das actividades estatisticas visando a
racionalizacdo das actividades estatisticas.

9° PRINCIPIO

A utilizacdo pelos organismos estatisticos de cada
pais, de conceitos, classificagbes e métodos
internacionais, fomenta a coeréncia e a eficiéncia do
sistema estatistico, em todos os niveis oficiais.

As operacdes estatisticas da Agenda assentam na
utilizacdo dos conceitos, classificacbes e métodos
universais.  Assim, 0 desenvolvimento de
nomenclaturas estatisticas ndo existentes, a partir de
referéncias e revisdo das existentes, tendo em conta a
revisdo dos standards internacionais, sdo actividades
previstas na Agenda.
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A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento
acolheu, em primeira-mao, as orientacdes do Quadro
Estratégico para o Reforgo de Capacidades
Estatisticas em Africa e de PARIS 21. Qutrossim, a
execucdo da Agenda sera realizada com recurso a
cooperacdo bilateral, bem como multilateral, como
Afristat, Banco Mundial, BAD, Nac¢@es Unidas, mas
também os organismos sub-regionais de cooperagdo
como a CEDEAO.

10° PRINCIPIO

A cooperacdo bilateral e multilateral, no ambito da
estatistica contribui para melhorar os sistemas de
elaboracdo de estatisticas oficiais em todos os
paises.

VII. UMA AGENDA ESTATISTICA PARA A INTEGRACAO DAS
ESTRETEGIA DE DESENVOLVIMENTO DA ESTATISTICA NA
ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

OBJECTIVOS DOCUMENTO ... PROGRAMAS | ..... COMPROMISSOS OUTRAS
DE
DO DE ESTRATEGIA || DESENVOLVIMENTO | INTERNACIONAIS || PRIORIDADES
MILENIO DE CRESCIMENTO PRSC GDDS
PARA E REDUGAO NACIONAIS
PROG AJUDA O
o} DA POBREZA HOLANDA CEDEAO
DESENVOLVIMENTO PROG AJUDAEU | ...
OMD DECRP e

71 O SISTEMA DE INFORMACAO PARA A GESTAO DA AGENDA
ESTATISTICA PARA O DESENVOLVIMENTO

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento 2006-2012 procura integrar a estratégia de
desenvolvimento da estatistica na estratégia nacional de desenvolvimento e, para tanto,
cuidar da incidéncia estatistica dos compromissos internacionais, agendas e programas de
desenvolvimento do Pais.

Assim, foi desenvolvido um sistema de informacdo para a gestdo da Agenda Estatistica
que estabelece um inventario de aproximadamente 40 compromissos internacionais,
agendas e programas de desenvolvimento do Pais dos quais os OMD, o DECRP, o GDDS,
0 acompanhamento multilateral no ambito da CEDEAO, os programas de ajuda
orcamental da Unido Europeia e da Holanda e a respectiva incidéncia estatistica traduzida
em mais de 700 indicadores estatisticos. O Sistema estabelece a cronologia de difusao dos
indicadores estatisticos, tendo em conta 0s mecanismos de seguimento e avaliacdo dos
compromissos, programas e agendas, inventaria as fontes estatisticas, as grandes

85



Agenda Estatistica para o Desenvolvimento 2006-2012

operacOes estatisticas (Censos e Inquéritos), as operagdes sobre fontes administrativas e
sobre as estatisticas correntes, com a respectiva cronologia, bem como o plano de difusédo
estatistica para o periodo 2006-2012. O Sistema estabelece, ainda, a matriz das parcerias
técnicas, financeiras e institucionais de suporte a Agenda Estatistica. Este sistema facilita,
inclusive, todo o processo de hierarquizacdo das actividades estatisticas, tendo em vista o
conjunto de compromissos, agendas e programas de desenvolvimento que atende.

Construido, no ambito da elaboracdo da Agenda, sera efectivamente o sistema de gestdo
futura da Agenda, podendo, inclusive, parte dos seus outputs ser de consulta publica
através da BDEO, no ambito da transparéncia da actividade estatistica, de forma a
contribuir para o refor¢o da cultura estatistica, mas também para o controle publico da
actividade do SEN.
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MATRIZ AGENDAS - INDICADORES
MATRIZ OPERA(;@ES — AGENDAS
Caixa 2. Incidéncia estatistica das agendas e programas de desenvolvimento

Balango Energético

Carta educativa

Censo florestal

Contas Nacionais (definitiva novo
sistema)

Demografia empresarial

Dinamica do mercado de emprego

Dispositivo de seguimento da
vulnerabilidade alimentar das
familias

Estadisticas das Financas Publicas

Estatisticas da AOD (OECD)

AR
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Estatisticas  de de

Pagamentos

Balanca

Estatisticas de Género

Estatisticas do Comércio Externo

Estatisticas Monetérias

Estatisticas policiais

Estatisticas vitais

Exploragado dos Registos
Administrativos de CV Telecom

Exploragdo dos Registos da
Direccdo Geral de Cooperagdo
Internacional

Exploragado estadistica  dos
Registos das Estruturas de Salde
(SIS)
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Exploragao estatistica da
actividade de superviséo do sector
segurador

Exploragao estatistica da
informagdo epidemioldgica sobre
0 VIH/SIDA

Exploragdo estatistica do Registo
de Investimentos Privados

Exploragao estatistica do Registo
de planos de gestéo de areas
terrestres protegidas

Exploragao estatistica do Registo
de Sociedades

Exploragao estatistica do Registo
de veiculos

Exploragdo Estatistica dos Actos
Judiciais
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Exploragao estatistica dos
Regimes Aduaneiros e Comerciais
da Direccdo Geral do Comercio

Exploragdo estatistica dos registos
de doengas de declaracéo
obrigatéria

11 Inquérito Demogréfico e de
Salde Reprodutiva

indice de Pregos ao Consumidor

Inquérito a Movimentagéo de
Héspedes

Inquérito a Produgdo da Pesca
Artesanal e Industrial

Inquérito a Produgdo e Consumo
de Energia
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Inquérito a Satisfacdo e Gastos
dos visitantes ndo residentes

Inquérito a Satisfacéo e Utilizagao
das TIC nas empresas

Inquérito a Satisfacéo e Utilizagao
das TIC nos agregados familiares

Inquérito agricola anual de
sequeiro, regadio, pecudria

Inquérito anual as Empresas

Inquérito ao emprego -

Inquérito ao sector informal

Inquérito aos corpos docentes,
discentes e as infraestructuras
escolares
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Inquérito aos Precos nos
Pescadores

Inquérito aos transportes de
passageiros

Inquérito as despesas e receitas
familiares 2012

Inquérito as empresas de
combustivel

Inquérito as necessidades de
formagéo

Inquérito de Conjuntura

Inquérito Junto das familias com
criancas no pré-escolar

Inquérito pregos PCI

Inquérito sobre o impacto do
alargamento da escolaridade
obrigatdria para 8 anos
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Inquérito sobre os custos das
accoes de formacéo

Inquérito socio-econdémico as
unidades de pesca

Inventario Anual aos
Estabelecimentos Hoteleiros

Projec¢des demogréaficas 2000-
2020

Quadro do pessoal

Questionario Unificado de Ind.
Basicos Bem-Estar

Recenseamento Empresarial 2009

Recenseamento Geral de
Populagdo e Habitagdo 2010

Registo de Emissoes de Didxido
de Carbono
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VIII. PLANO DE ACTIVIDADES ESTATISTICAS

O Plano de Actividades Estatisticas compreende operacdes de sintese como as contas
nacionais, as projeccdes demogréficas, a balanca de pagamentos e 0 balango energético,
Censos e Inquéritos como o Censo 2010, o Segundo Inquérito Demografico e de Saude
Reprodutiva, o Inquérito as Despesas e Receitas Familiares de 2012 (IDRF 2012), o
Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem-Estar (QUIBB), o II°
Recenseamento Empresarial de Cabo Verde a realizar-se em 2009, o Inquérito Anual as
Empresas, o Inquérito sobre a satisfacdo dos turistas, o Inventario Anual de
Estabelecimento de Alojamento Turistico, o Inquérito sobre a situacdo dos Deficientes, a
realizar pelo INE.

Compreende, ainda, o Inquérito Semestral ao Emprego, o Inquérito ao Sector Informal a
realizar-se pelo IEFP, o Inquérito Socio-econdmico, 0 recenseamento das unidades de
pesca artesanal e o inquérito a producdo da pesca artesanal e industrial, a realizar pelo
INDP, o Dispositivo de seguimento da vulnerabilidade a inseguranca alimentar, o
Inquérito aos Parametros Zootecnicos do Gado, o Inquérito Anual ao sequeiro e
pecuéria, o Inquérito a producdo do regadio entre outras operagdes do sistema de
estatisticas permanentes do MA.

Compreende ainda a producdo de estatisticas com recurso a fontes administrativas,
especialmente pelos OPES como a Educacéo e a Saude, bem como o desenvolvimento das
estatisticas correntes.

IX. PLANO DE FORMACAO DOS RECURSOS HUMANOS DO SEN
PARA 2006-2012

Do SEN é esperado que se responsabilize pelo essencial dos programas de seguimento e
avaliacdo incluidos nesses projectos ou programas. As exigéncias ao SEN implicam que
este seja devidamente capacitado no sentido de responder de forma positiva e oportuna a
essas demandas. Neste sentido, foi elaborado o presente Plano de Formagéo para o
periodo 2006-2012, visando o cumprimento da Plano da Actividade Estatistica de Médio
Prazo para o mesmo periodo.

A integracéo do Plano de Formac&o no Plano de Actividades € um exercicio inovador em
Cabo Verde, elaborado pelo INE, em colaboracdo com os OPES, ouvidos durante o
processo.

O Plano de Formacdo do SEN permite, numa perspectiva de médio e longo prazo, a
autonomia técnica gradual dos OPEO e, torna cada vez mais habilitados os OPEO a
prestarem servico numa optica de rentabilizagdo dos seus recursos humanos e materiais,
sobretudo, de tratamento automético da informacéo.

O Plano de Formacao é virado para a aquisicdo de competéncias, tendo sido incluidas

todas as acgdes de formacgdo que, para um determinado posto de trabalho, possibilitam o
exercicio cabal das funcdes atribuidas a este posto. Nesta perspectiva, foi elaborado o
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Plano tendo em conta trés tipos de competéncias: nivel basico (aquisicdo de competéncias
minimas), nivel avancado (ou especializado, visando a criagcdo de autonomia técnica e
cientifica) e reciclagem (actualizagdo de conhecimentos).

Nesta perspectiva, foi considerado como padrdo minimo para 0s técnicos mais
qualificados (superiores e médios) um conjunto de aptiddes a entrada ou a serem
desenvolvidas como ferramentas de trabalho (SPSS, Excel avancado, Elaboracéo e
Gestdo de Projectos e Linguas). Dai que, estas ac¢Ges tenham peso importante no

conjunto das accdes inventariadas.

As accOes de formacdo identificadas beneficiam todos os grupos e categorias
profissionais, ndo sendo exclusivo dos técnicos com grau académico mais elevado ou
implicados directamente na producao estatistica.

As acc0es identificadas visam o desenvolvimento de competéncias para o desempenho de
tarefas. Nesta perspectiva, foram eliminadas as accbGes para aquisicdo de grau
académico, ou seja, ndo foram incluidas as licenciaturas, pos-graduacdes, mestrados ou
doutoramentos, devendo estas acgOes serem contempladas num ambito completamente
diferenciado.

O Plano de Formacdo pretende ainda ser escalonado no tempo. No entanto, a
impossibilidade de definir a partida os financiamentos disponiveis ndo permitem um
detalhe superior, na medida em que, o seu desenho na implementacdo, a escolha das
modalidades e o tipo de formacdo depende sobremaneira dos recursos financeiros
colocados a disposicdo. No entanto, este documento deve dar origem ao Plano
Operacional de Formacdo numa oOptica anual, devendo neste serem identificados o
numero efectivo de beneficiarios, as modalidades (on Job, em sala de formacéo, em Cabo
Verde, no estrangeiro, e-learning, ...), a duragdo e o contetdo programatico, entre outras
questoes.

E conviccdo que muitas das accdes de formacdo podem e devem ser multiplicadas pelos
técnicos do SEN ou, de forma complementar, por consultores nacionais devidamente
habilitados. Nesse caso, a utilizacdo de parcerias com a Universidade de Cabo Verde e
outras instituicdes do ensino superior € incontornavel.

O Plano de Formacao implica uma alteracéo substancial na politica de gestdo do pessoal
técnico do sem, no sentido de serem multiplicadas pelos beneficiarios as acc¢bes de
formacdo, em modalidades, a estudar caso a caso. O objectivo é, por uma lado, garantir
que haja um beneficio institucional efectivo e ndo apenas beneficios individuais
associados a formacdo e, por outro, que técnicos de diferentes areas ganhem
sensibilidade em diferentes dominios com beneficios evidentes para a mobilidade
profissional.

Todavia, € necessario que se tenha em mente que formar pessoas ndo é apenas lhes dar
informagdes para que elas tenham novos conhecimentos, habilidades e tornem-se mais
eficientes naquilo que fazem. E, sobretudo, um processo basico para que os trabalhadores
descubram novas atitudes, ideias, soluces e conceitos que modifiqguem seus habitos e
comportamentos.

Tem os seguintes objectivos:
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Obijectivo Geral

Implementar o Plano de Formacdo de Médio Prazo para o SEN no periodo de 2006 a
2012 que permita, por um lado, o cumprimento da Agenda Estatistica e, por outro, que
oriente 0 SEN para a sua gradual autonomia técnica e cientifica, através da
racionalizagdo dos recursos escassos afectos a esta actividade, disseminando
conhecimento através da multiplicacéo interna e a promogao de uma verdadeira politica
de mobilidade no seio do SEN.

Objectivos Especificos

s Cumprir as atribui¢cbes no ambito dos programas de seguimento e avaliagdo do
DECRP, MCA e OMD, entre outros documentos e programas de referéncia do
pais;

% Dotar os OPEO do SEN das competéncias técnicas e cientificas com vista a
reducdo gradual da sua, ainda, extrema dependéncia técnica de entidades
externas ao Sistema;

¢+ Possibilitar o cumprimento da Agenda Estatistica 2006-2012;

s Permitir ao INE o acréscimo de receitas através da prestacdo de servicos
especializados em areas estatistica e afins;

< Permitir ao INE apoiar as instituicbes de ensino superior na docéncia de
disciplinas com elevada componente técnica e cientifica;

¢ Estimular a inovacdo nos métodos de trabalho e promover a elaboracdo de
comunicacg0es técnicas.

Para a concretizacdo desses objectivos, o Plano de Formacéo tem uma ldgica temporal
que permite, por um lado, a racionalizacdo dos recursos escassos, afectos a esta
actividade e, por outro, permitam a disseminacdo do conhecimento atraves da
multiplicacdo interna. A meta sera sempre produzir estatisticas com qualidade e difundi-
las com oportunidade.

No final da execucdo do Plano deverd ndo sé ter sido reforcada a capacidade tedrica
interna e a respectiva capacidade de colocar em pratica os conhecimentos adquiridos,
mas, sobretudo, permitir a promog¢do de uma verdadeira politica de mobilidade interna
(no INE e nos OPES) dos quadros técnicos.

Para a sua elaboracéo foi utilizada a seguinte metodologia:

v" Realizar uma avaliacdo das necessidades em efectivos e formacédo dos drgaos
produtores de estatisticas oficiais do Sistema Estatistico Nacional. Para o efeito,
foi lancado um inquérito junto de todos os técnicos do SEN, seguido de
entrevistas qualitativas aos dirigentes dos 6rgaos produtores;

v' Desenvolver progressivamente um programa de formacdo corrente, aberto a

todos os drgdos produtores do Sistema Estatistico Nacional, em estatistica (em
areas técnicas e instrumentais correlacionadas), e em gestao;
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v Privilegiar as modalidades de formacdo no posto de trabalho, sempre que
necessario com a colaboracdo de estruturas adequadas do ensino superior,
tanto nacionais como estrangeiras, que oferecerem um ensino de qualidade
reconhecida. Foi igualmente privilegiada a formacdo on Job ou em horario
laboral como forma de se promover a participacédo e a obtencéo de resultados
concretos. No entanto, esse objectivo deve ser concretizado de forma mais
efectiva nos Planos Operacionais.

v' Privilegiar a formacdo em territdrio nacional, seja realizada por consultores
nacionais ou por consultores internacionais, mas a realizar em Cabo Verde,
como forma de racionalizacdo de recursos e de se aumentar, de forma
significativa, o nimero de beneficiarios.

Se, por um lado, ndo existem instituicdes nacionais crediveis em todas as areas que se
prevéem lacunas, em termos de conhecimentos técnicos, a execucao de acgdes no exterior
do pais sdo demasiado custosas e estardo sempre limitadas a um namero reduzido de
beneficiarios. Assim, é importante a elaboracdo de uma estratégia de financiamento das
accoes de formacao fortemente correlacionada com a politica de cooperacao estatistica.
Como produtos do Plano de Formacao obteve-se:

v Caracterizacao do efectivo técnico nos OPEO;

v Identificacdo das Necessidades em Efectivos e Formacéo dos OPEO;

v" Orcamentacao das AccOes de Formacao;

v Distincao entre formacdo para capacitacao tedrico-cientifica e formacéo para
reciclagem;

v ldentificacdo das ac¢des de formagdo para cada OPEO.
O Plano de Formacdo, ora elaborado, permitird, em funcdo dos recursos mobilizados,
identificar as ac¢des de formacao necessarias e as respectivas modalidades. O produto a

obter seré assim o Plano Operacional de Formagao.

O plano de formagéo custara aproximadamente 600 mil USD, sendo cerca de 70% afecto
ao INE e 30% aos OPES.

X. ACTORES

A coordenacdo da Agenda Estatistica sera assegurada, no ambito do sistema e dos
mecanismos de funcionamento do Sistema Estatistico Nacional. Assim, a coordenacao das
actividades estatisticas sera superiormente realizada pelo CNEST, tendo como
instrumento os planos e os relatdrios de actividade estatistica oficial.
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Nos termos da lei, os parceiros do desenvolvimento serdo convidados para as reunides do
CNEST em que se aprova o relatorio e os planos anuais de actividades estatisticas.

O INE assegura a coordenacdo técnica, nos termos da lei, através de protocolos com os
OPES, para realizacéo de operacdes conjuntas e de integracdo das operagdes como o
QUIBB-CV.

O INE liderara a montagem do plano tecnolégico do Sistema Estatistico Nacional e
assegura a coordenacao da implementacdo em articulacdo com a NOSI.

A implementacdo do plano de formacéo sera coordenada pelo INE em articulagdo com
organismos da administracdo publica da area da formacéo. Sera criado ao nivel do INE,
uma Unidade de Gestéo do Plano de Formagéo

A Direccdo de Planeamento e Operagfes do INE superintende o planeamento e o
sequimento da Agenda Estatistica.

A coordenacdo das parcerias para a Agenda Estatistica serd assegurada pela Direccao
Geral do Planeamento do Ministério das Finangas e Administracdo e a Direccdo-Geral
da Cooperacgdo Internacional do Ministério dos Negocios Estrangeiros Cooperacéo e
Comunidades. Sera realizada, anualmente, uma reunido de balanco da programacéo da
cooperacao estatistica, com o INE e os OPES e sob a lideranca da Direccdo Geral do
Planeamento e da Direccao-Geral da Cooperagéo Internacional.

X1. RECURSOS PARA A IMPLEMENTACAO DA AGENDA

A Agenda Estatistica para o Desenvolvimento constitui a oportunidade da década para se
adequar o Sistema Estatistico as exigéncias de um Pais de Desenvolvimento Medio,
exigindo o reforco do esfor¢o financeiro para a estatistica.

Os recursos para a execucdo da Agenda Estatistica para o Desenvolvimento deverdo
atingir cerca de 15 milhdes de ddlares, incluindo as despesas recorrentes de funcionamento
do INE, dos OPES e do CNEST.

Este montante inclui:

v 12,4 MilhGes de dolares para a execucdo do Plano de Actividades Estatisticas

v 600 Mil ddlares para a execucdo do Plano de Formagao dos Recursos Humanos

v 1 Milhéo de délares para a execugdo do Plano tecnoldgico

v 1 Milhdo de doblares para os investimentos na construcdo da sede do INE e outras em
infra-estruturas e equipamentos.
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O Governo de Cabo Verde aprovard a Agenda Estatistica, tornando-a num instrumento
oficial de gestdo do desenvolvimento do Sistema Estatistico, como negociard um
STATCAP com o Banco Mundial, assim como o financiamento do BAD no ambito do
programa de cooperacao com Cabo Verde.

O Governo de Cabo Verde realizara uma consulta tematica (Mesa redonda) dos parceiros
de desenvolvimento para a mobilizacdo dos recursos necessarios a execucdo da Agenda
Estatistica

X11. ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO DE RECURSOS

PRINCIPIOS

1. A Agenda Estatistica é um instrumento de coordenacéo das parcerias

para o desenvolvimento das estatisticas oficiais, devendo, inclusive,
favorecer a racionalizacdo dos recursos (Nao duplicacéo de esforgos e
integracado estatistica).

O esforco nacional devera garantir a sustentabilidade das actividades
estatisticas.

O suporte financeiro da Agenda Estatistica é segmentado de acordo
com as areas de especializacdo dos parceiros.

4. A cooperagdo no dominio da estatistica devera favorecer a

previsibilidade de recursos para a actividade estatistica oficial.

MECANISMOS

w N

O Governo realizara uma consulta tematica (Mesa redonda) dos
parceiros de desenvolvimento);

Afectacdo de recursos nacionais através do Orcamento do Estado;
Consultas tematicas aos parceiros;

Balanco e programacao anual da cooperacao estatistica pelo INE,
OPES, DGP e DGCI, sob a lideranca dos dois altimos.

99



Agenda Estatistica para o Desenvolvimento 2006-2012

PARCERIAS JA IDENTIFICADAS

Propde-se recorrer ao financiamento do Banco Mundial através do STACAP
e do Trust-Fund de Seguimento e Avaliagdo do PRSP, do BAD no ambito do
novo programa de cooperacéo com Cabo Verde para o periodo 2008-2012 e
do Programa de Comparacdao Internacional (PCI), da Cooperacdo Sueca no
ambito do Projecto de Assisténcia ao Sistema Estatistico de Cabo Verde, da
Cooperacao Portuguesa, no ambito do Acordo de Cooperacdo Estatistica e
no quadro do programa de cooperacdo de médio prazo, do Escritério
Comum dos Fundos e Programas das NacbGes Unidas no ambito do
Programa de Cooperacdo para o periodo 2008-2012 e do apoio ao
seguimento dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento, da Uniéao
Europeia, no ambito do projecto «Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas
Estatisticos dos PALOP», de Handicap International e a Cooperacdo
Luxemburguesa, no ambito da cooperacdo com Cabo Verde e do Milleniun
Challenge Account, da CEDEAO, no ambito do ECOSTAT e do Afristat, no
ambito do Programa Estratégico 2008-2012.

ROTEIRO PARA A MOBILIZACAO DE RECURSOS

.

Contactos bilaterais com eventuais parceiros

Aprovacao da Agenda Estatistica pelo Governo

3. Consulta temética (Mesa redonda) dos parceiros de
desenvolvimento

4. Preparacao do plano financeiro e do plano de cooperacéo da
Agenda Estatistica para 2007

5. Primeira reunido — DGP, DGCI, INE e OPES

N

Praia — Cabo Verde, Abril de 2007.
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