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O conteudo deste relatério constitui aconselhamento e recomendacdes fornecidas pelos Diretores
Gerais ou Diretores Gerais Adjuntos (os “Pares”) do Sistema Estatistico Africano (SEA) aos seus
homologos (“pares”) de um Sistema Estatistico Nacional (SEN) dos Estados-Membros da Uniao
Africana (o «pais analisado») em resposta ao seu pedido de avaliacao.

“Os paises analisados se comprometeram a publicar (ou permitir a publicacdo) dos Relatérios de
Avaliacgdo pelos Pares e permitir a sua discussdo entre os parceiros do SEN” (ver Manual de Avalia¢éo
pelos Pares aos Sistemas Estatisticos Nacionais da Africa, www.austat.org).

Este relatorio (no seu todo ou em parte) ou resumos dos mesmos, podem ser divulgados pela
Comissao da Uniao Africana (CUA) a todas as estruturas e 6érgaos da Uniao Africana e membros do
seu staff e, a seu pedido, a Unido Europeia, outros prestadores de assisténcia técnica e doadores
com interesse legitimo, a menos que o pais analisado se oponha a tal divulgacao.



D700/

Equipa de Avaliacao pelos Pares,
Cabo Verde

PARES
Camilo Ceita, Diretor-Geral do INE de Angola
Eliza Ménica Magaua, Presidente do INE de Mocambique

OBSERVADOR
Leila Bem Ali, Chefe de Divisdo da CUA

CONSULTOR
Magda Ribeiro, Expertise France, Diretora de servico do INE Portugal



Indice ....-ooo0mmmmmmn

LISTA DE ACRONIMOS E ABREVIATURAS

................................................................................................................................. 6
PREFACIO
................................................................................................................................. 7
1 RESUMO EXECUTIVO
............................................................................................................................................... 9
2 RECOMENDACOES
............................................................................................................................................ 11
2.1 Organizacao e coordenacao do Sistema Estatistico Nacional (SEN) 11
2.2 Ambiente institucional 12
2.3 Qualidade 12
2.4 Processos estatisticos 14
2.5 Disseminagéo 15
3 INTRODUCAO
............................................................................................................................................ 16
3.1 Objetivos gerais 16
3.2 Objetivos especificos 17
3.3 Metodologia 17
4 ORGANIZACAO E GESTAO DO SEN E DAS ATIVIDADES ESTATISTICAS
OFICIAIS NO PAIS - CONSTATACOES
............................................................................................................................................ 18
4.1 Organizacao e coordenacao do SEN 19
4.1.1 Composicao, governacgao e coordenacao do SEN 19
4.1.2 As estatisticas na politica nacional de desenvolvimento 21
4.1.3 Plano estratégico em matéria de estatisticas 22
4.1.4 Relagbes com as partes interessadas 23
4.2 Ambiente institucional 24
4.2.1. Legislagao estatistica e outros instrumentos juridicos 24
4.2.2 Independéncia profissional 25
4.2.3 Confidencialidade 26
4.2.4 Mandato para a recolha de dados 27

4.2.5 Adequacao de recursos 28




0770777077777/

4.3 Qualidade 31
4.3.1 Relevancia - relagdes com os utilizadores 31
4.3.2 Coeréncia e comparabilidade 32
4.3.3 Preciséo, fiabilidade e atualidade 32
4.3.4 Regras e praticas de retificacdo 32
4.3.5 Politicas de revisao 33
4.3.6 Medidas e préticas para garantir a qualidade dos processos e resultados 33

4.4 Processos estatisticos 34
4.4.1 Utilizacdo de normas e classificacdes internacionais 34
4.4.2 Solidez metodoldgica 34

4.5 Utilizacao de dados administrativos 34

4.6 Disseminacao 35
4.6.1 Modalidades e métodos de disseminacao 35
4.6.2 Aplicacao do calendario de divulgacdo 36
4.6.3 Simultaneidade, acesso prévio a disseminacédo 37
4.6.4 Acesso e utilizacdo de microdados 37

4.7 Pontos fortes e pontos a melhorar 37
4.7.1 Pontos fortes 37
4.7.2 Pontos a melhorar 38

DISCUSSAO DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA AVALIACAO
PELOS PARES COM REFERENCIA AOS PRINCIPIOS DA CARTA AFRICANA

DA ESTATISTICA
............................................................................................................................................ 39
5.1 Organizacao e coordenacao do SEN 40
5.2 Ambiente institucional 1
5.3 Qualidade 42
5.4 Processos estatisticos 42
5.5 Disseminacao 43
ANEXO 1 _ '

AGENDA PARA AVALIACAO PELOS PARES DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL
DE CABO VERDE 44
ANEXO 2

LISTA DE PARTICIPANTES DA AVALIAGAO PELOS PARES AO SISTEMA NACIONAL DE ESTATISTICA
DE CABO VERDE 46




Lista de acronimos e abreviaturas

Agenda 2030 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (Organizacao das Nagcdes Unidas)
Agenda 2063 Agenda 2063 - A Africa Que Queremos (Comissdo da Uni&o Africana).
BCV Banco de Cabo Verde

RGPH Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagao

CNEST Conselho Nacional de Estatistica

CNBS Classificacdo Nacional de Bens e Servicos

CEDEAO Comunidade Econémica do Estados da Africa Ocidental

colicop Classificacdo do Consumo Individual por Objetivos

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa

CUA Comisséo da Unido Africana

DQAF Sistema de Avaliacdo da Qualidade dos Dados

e-GDDS Sistema Avancado de Disseminagao de Dados do FMI

ENDE Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Estatistica

FAO Organizagao das Nag¢des Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura
FDE Fundo de Desenvolvimento Estatistico

FMI Fundo Monetdrio Internacional

GAO Grupo de Apoio Orcamental

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDRF Inquéritos as Despesas e Receitas Familiares

IMar Instituto do Mar I.P.

INE Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde

NOSI NUcleo Operacional do Sistema de Informacéo

ODINE Orgéos Delegados do INE

oDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

oIT Organizagao Internacional do Trabalho

OPEO Orgéos Produtores de Estatisticas Oficiais

oMC Organizacao Mundial do Comércio

OoMS Organizagao Mundial de Saude

ONU Organizacao das Nag¢oes Unidas

PALOP Comunidade dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
PEDS Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel

PTF Parceiros Técnicos e Financeiros

PFEO Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais das Nagdes Unidas
PPE Programa Pan-africano Estatistico 2017-2019

SEN Sistema Estatistico Nacional

UE Uniao Europeia

RA Recenseamento Agricola

6 | CABO VERDE AVALIACAO PELOS PARES AO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL



ke

R L IR
1.400 )
48%s

~er

Prefacio

Republica de Cabo Verde (Cabo Verde)
é um pais insular constituido por um arquipélago
formado por dez ilhas (sendo nove habitadas e
uma desabitada) e oito Ilhéus. As ilhas sao divididas
em dois grupos, o de Barlavento e Sotavento. Do
Barlavento fazem parte Santo Antdo, S. Vicente,
Santa Luzia, S. Nicolau, Sal e Boa Vista e do grupo de
Sotavento fazem parte as ilhas Maio, Santiago, Fogo
e Brava. O pais esta localizado na regido central do
Oceano Atlantico, a cerca de 455 quilémetros da
costa da Africa Ocidental. E um estado de direito
democratico, ancorado na dignidade da pessoa
humana, na igualdade de todos os cidadaos, no
pluralismo de expressao politica e no respeito
pelos direitos e liberdades fundamentais. Tem uma
populacao estimada em 543 492 habitantes, sendo
sobretudo jovem, com 44,7% dos habitantes com
menos de 25 e 6,0% com 65 anos ou mais anos (INE,
Inquérito multiobjectivo continuo, 2018). A taxa de
alfabetizacao é de 87,7%.

De acordo com o Sistema da Organizacao
das Nag¢des Unidas, desde 2008, € um pais de
Rendimento Médio. A taxa de desemprego ronda os
12,2% (INE, 2018), afetando sobretudo os jovens. A
atividade econémica de Cabo Verde esta orientada
sobretudo para os servicos, sendo que o comércio,
o transporte, o turismo e os servicos publicos sao os
setores com maior peso naeconomia CaboVerdiana.
Cabo Verde tem uma balanca comercial deficitaria,
sendo um pais com uma forte dependéncia da
ajuda internacional.

Em termos de desenvolvimento humano pertence
ao grupo de Paises de Desenvolvimento Médio, com

-31' 1 21} um Indice de desenvolvimento humano de 0,634

. P
J 884 (PNUD, 2019), superioramédia da Africa Subsaariana
JU.\ -;400 Lol
34..7306/4 ]

e a média dos Paises de Desenvolvimento Médio.




Enfrenta neste momento um periodo de seca extrema pela escassez pluviométrica verificada nos Gltimos 3 anos.

Cabo Verde faz parte da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ), da Comunidade dos Pafses
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP).

No ambito da estatistica, o Programa do Governo da IX Legislatura, estabelece por via do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2017 — 2021, a “Melhoria da qualidade de producéo e difusdo Estatistica” como
um dos programas transversais aos quatro objetivos estratégicos tracados para 2017-2021, assumindo como objetivo
“reforcar a capacidade institucional e a qualidade da producédo de dados estatisticos’, ancorando na Agenda Estatistica
a avaliacdo e o seguimento da estratégia, sustentada na capacidade de resposta do Sistema Estatistico Nacional (SEN)
as necessidades estatisticas oficiais. O programa especifica a necessidade das alteacdes do Sistema Estatistico Nacional,
em particular na consolidacdo dos seus estatutos e da sua autonomia, no contexto da reforma da administracdo publica.

O SEN tracou uma Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Estatistico (ENDE) para o quinquénio 2017-2021,
refletindo a necessaria preparacao e a capacitagado que os 6rgaos do sistema devem ter para darem resposta ao Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2063.
A ENDE constitui um instrumento de planeamento da atividade estatistica oficial de curto, médio e longo prazo no
ambito do Sistema, assim como de coordenacédo de parcerias para a estatistica oficial. A ENDE foi elaborada de acordo
com as diretrizes de PARIS21, através de processo consultivo, participativo e inclusivo, envolvendo todos os atores do
SEN, e precedendo de uma avaliacdo de diagnostico do Sistema.

Enquadrada na ENDE, o SEN procedeu a uma revisao da Lei do Sistema, tendo esta entrado em vigor em fevereiro de
2019, através da qual foi reforcada a coordenacéao estatistica, a melhoria da posicao e funcionamento do Conselho
Nacional de Estatistica (CNEST) e a melhoria da integracdo dos produtores de estatistica, estando em curso nessa
sequéncia, a revisao legislativa, requlamentar e normativa coadjuvante a lei do Sistema.

Considerando os desafios tracados na ENDE, os objetivos e os programas definidos no PEDS em matéria de estatistica, os
desafios colocados nas Agendas 2030 e 2063 e a capacidade de resposta do SEN as necessidades estatisticas nacionais
e internacionais, o Presidente do Instituto Nacional Estatistica manifestou o seu interesse a Comissdo da Unido Africana,
no quadro da implementacdo do Programa Pan-africano Estatistico 2017-2019 (PPE), financiado pela Unido Europeia,
que uma avaliacdo do SEN do pais fosse realizada por esta organizacdo continental, tendo solicitado que Angola e
Mocambique fossem os Pares deste exercicio de avaliacdo.

Equipa de Avaliacdao

A missao de avaliacao pelos Pares ao SEN de Cabo Verde teve a duracao de 5 dias, de 27 a 31 de janeiro de 2020, tendo
sido constitufda pelo Dr. Camilo Ceita, Diretor-Geral do INE de Angola e Presidente da Misséo, em representacao de
Angola, pela Dra. Eliza Ménica Magaua, Presidente do Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique e Vice-presidente
da Misséo, em representacao de Mocambique, pela Dra. Leila Bem Ali, Chefe de Divisdo da Comissao da Unido Africana
e Observadora da Comisséo da Unido Africana e pela Dra. Magda Ribeiro, Diretora de Servico do Instituto Nacional de
Estatistica de Portugal e Consultora da Expertise France.

Agradecimentos

A Equipa de Avaliacdo pelos Pares ao SEN de Cabo Verde manifesta os seus agradecimentos as autoridades do pais,
especialmente ao Sr. Vice-primeiro-ministro e Ministro das Financas Dr. Olavo Avelino Garcia Correia, que exerce a tutela
sobre o INE, ao Sr. Secretario de Estado para as financas, Dr. Gilberto de Barros, ao Sr. Presidente do Conselho Nacional de
Estatistica, Dr. Raimundo Francés Lopes, aos membros do Conselho de Administracédo do Instituto Nacional de Estatistica
de Cabo Verde, Sr. Presidente, Doutor Osvaldo Borges, Sr. Vice-presidente, Dr. Celso Ribeiro, Sra. Membro do Conselho de
Administracao, Dra. Maria Gorete de Carvalho, a todos os Diretores de departamento, Chefes de divisdo e Colaboradores
do Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde, aos Parceiros Técnicos e Financeiros, aos representantes do Banco
de Cabo Verde, aos representantes dos Orgaos Delegados do INE (ODINE), aos representantes de todas as entidades
produtoras de estatistica e aos utilizadores de informacao estatistica, pelo seu acolhimento, dinamismo, disponibilidade,
participacao e o excelente espirito de cooperacao que contribufram para o sucesso da misséo.
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Resumo executico

atividade estatistica em Cabo Verde é regida
pela recente Lei n.2 48/1X/2019, 18 de fevereiro (Lei
do SEN), que estabelece os principios e as normas
por que se rege o Sistema, estando prevista a
revisdio do quadro legislativo, regulamentar e
normativo que lhe estd associado. O Sistema
Estatistico Nacional (SEN) é composto pelo
Conselho Nacional de Estatistica (CNEST), pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE), pelo Banco
de Cabo Verde (BCV) e pelos Orgéos Delegados do
INE (ODINE).

O Conselho Nacional de Estatistica é o 6rgao do
Estado que superiormente orienta e coordena
o sistema regendo-se por estatutos préprios,
aprovados pelo Conselho de Ministros.

(=
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8 TA O Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde
(INE) é o 6rgao executivo central, responsavel
pela producao e difusdo das estatisticas oficiais

P00 no ambito do SEN, tecnicamente independente,
48%¢  dotado de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial.

O INE pode delegar funcées noutros servicos

publicos, designando-os por Orgios Delegados do

INE, sendo a sua criacdao estabelecida por Decreto
? .. Regulamentar, sob proposta do INE e com parecer
o’ 21,! favoravel do CNEST.




O BCV tem como atribuicdes no ambito do SEN, o processo de producao e difusao das estatisticas monetérias, financeiras,
cambiais e do setor externo, encontrando-se enquadradas pela Lei do SEN e Lei Organica do BCV.

A atividade do SEN encontra-se enquadrada a médio prazo pela Estratégia Nacional Desenvolvimento da Estatistica (ENDE)
2017-2021, alinhada com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel (PEDS) 2017 — 2021 e a curto prazo pelo
Plano Anual de Atividades do SEN, destacando-se a nivel internacional a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(Organizacéo das Nacoes Unidas) e a Agenda 2063 - A Africa Que Queremos (Comissao da Unido Africana).

A relevancia da informacéo estatistica oficial é reconhecida pelas instancias governamentais e entre as entidades da
administracdo publica, muito embora seja importante continuar-se a sensibilizar a sociedade em geral e a continuar a
dinamizar acdes de literacia estatistica com vista a melhoria da cultura estatistica.

A ENDE traca os objetivos estratégicos para o quinquénio 2017-2021, consubstanciados por um conjunto de agdes e
medidas que visam a sua preconizagao. Constitui um instrumento de planeamento da atividade estatistica oficial no
ambito do SEN, assim como de coordenacéo de parcerias para a estatistica oficial, refletindo a preparacdo e a capacitacdo
que os 6rgaos do SEN devem ter para darem resposta ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentéavel (PEDS), aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS 2030) e a Agenda 2063.

Destaca-se a capacidade de coordenacao e de suporte técnico do INE relativamente as entidades produtoras de informacao
estatistica, protocolarmente consubstanciadas.

A producao de estatisticas oficiais abrange ndo sé a drea econdémica, como também a drea social e ambiental, ndo obstante
existir margem para a producdo de outras estatisticas revelantes para o pais.

O orcamento de estado atribuido a atividade estatistica fica aquém das necessidades de producao estatistica, verificando-
se uma dependéncia financeira dos parceiros em particular para atividades estruturais e conjunturais de grande relevancia
para o pais. Importa assim encontrar solucdes de sustentabilidade financeira para a producédo de estatisticas oficiais.

O reforco, a qualificacdo e a capacitacdo dos técnicos é uma necessidade premente, em particular nas areas da metodologia
estatistica, em particular para os ODINE.

O INE e as entidades produtoras de estatistica utilizam dados provenientes de fontes administrativas para fins estatisticos,
tendo como desafio potenciar ainda mais a sua utilizacéo, a integracao dos sistemas de dados e o desenvolvimento de
um quadro de qualidade para este tipo de dados. Estes trabalhos encontram-se em curso, com o apoio técnico do Banco
Mundial.

OINEiniciou o desenvolvimento de um sistema de gestao da qualidade, sendo relevante a documentacao dos processos ao
nivel da producao estatistica e 0 acompanhamento das dimensbes associadas a qualidade em estatistica, nomeadamente
a relevancia, a clareza, a fiabilidade, a precisdo, a coeréncia, a comparabilidade, a oportunidade, a pontualidade e a
acessibilidade.

A possibilidade de melhoria da atualidade de algumas estatisticas produzidas deve continuamente ser avaliada e se
possivel implementada.

O SEN ainda néo dispde de um calendario de difusao para as estatisticas oficiais, sendo relevante no ambito do principio
da transparéncia, nao obstante o INE, o BCV e alguns ODINE disporem dos seus proprios calendarios.
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Recomendacoes

Refletir na criacdo de um mecanismo que permita que
a remuneracdo do Presidente do Conselho Nacional
de Estatistica (CNEST) néo seja efetuada diretamente
pelo INE, a fim de garantir uma independéncia e

_ou transparéncia efetiva do érgao vis-a-vis do INE.
/. |35l'
7274
 aad
TR - N o Continuar a promover a Estratégia Nacional para
; L ') o Desenvolvimento de Estatistica (ENDE) para que
y T TA - continue sendo o instrumento orientador das

atividades ao nivel do SEN e de conhecimento geral de
todos os membros do SEN.
I 1 N
1.400
48%+¢ : : L
~er Continuar com o seguimento e monitorizagao regular
da ENDE e dos Planos Nacionais, procedendo aos
ajustes que se impdem em fungdo dos resultados.

Criar procedimentos operacionais, no ambito do
?' ’lll CNEST, que conduzam & elegibilidade de um Orgéo
>° T zsc Delegado do INE (ODINE), consubstanciados pela Lei
P Q00.r do SEN (Artigo 34.0 e 35.9).

. 84.364
121 70/




RECOMENDACAO 5

Rever o mandato dos ODINE e criar outros érgaos onde
se mostre necessario e que haja capacidade estatistica,
tendo em conta a ocorréncia de nova organica ministerial
na sequéncia das recentes eleicbes, onde houve a criacdo
de novos ministérios e fusao de outros.

RECOMENDACAO 6

Refletir sobre a possibilidade do Ministério das Financas
se tornar ODINE, devido ao elevado numero de 6rgéos
produtores de informacdo estatistica administrativa,
admitindo que este possa vir a ter mais de um vogal efetivo.

RECOMENDACAO 7

Promover uma maior disponibilidade financeira e dotar
recursos humanos capacitados nos ODINE para fazerem
face as suas atribuicdes e cumprirem com os seus Planos
de Atividades.

RECOMENDACAO 8

Maior aproximacdo com o Ministério da Administracao
Interna e com o Ministério da Justica e do Trabalho na
elaboracdo do plano de organizacdo que permita que
estes 6rgaos possam tornar-se ODINE.

RECOMENDACAO 9

Refletir sobre o enquadramento e adequacéo a Lei do SEN,
e tendo em consideracdo que o INE é o érgdo executivo
central do SEN, dos documentos que normalizam a
recolha de informacéo estatistica por parte do Ministério
da Agricultura e Ambiente.

RECOMENDACAO 10
Estabelecer um Grupo formal de Coordenacdo com os
Parceiros Técnicos e Financeiros (PTF) sobre as questoes
Estatisticas, em conformidade com a Declaracdo de Paris
sobre a eficécia da ajuda.

RECOMENDACAO 11

Prosseguir por parte do INE a coordenagdo técnica e
cientifica da atividade estatistica do SEN, identificando e
colmatando as fragilidades técnicas de alguns produtores
de informacéo estatisticas oficiais.

RECOMENDACAO 12

Assegurar ao SEN um programa de formagao continuo (em
colaboracdo com a academia) para capacitar os recursos
humanos, em termos quantitativos e qualitativos, que
traduza na melhoria da performance na producdo de
estatisticas de qualidade no tempo e no espaco.
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RECOMENDACAO 13

Continuar e reforcar os ciclos de formacado dirigida
aos ODINE e aos outros produtores de estatistica,
disponibilizando  atempadamente  os  programas
de formagao e financiamento para assegurar a sua
participacao efetiva.

RECOMENDACAO 14

Criar capacidade técnica e condicdes adequadas nos
ODINE, sobretudo em termos salariais, para que os recursos
humanos mais capacitados se mantenham, evitando assim
eventuais retrocessos.

RECOMENDACAO 15

Continuar o didlogo entre produtores e utilizadores
de informacdo estatistica, de modo a acautelar as
necessidades de informacéo e no sentido de minimizar os
custos e identificar eventuais redundancias na producéo
de informacéo estatistica.

RECOMENDACAO 16

Garantir que as publicacdes de estatisticas oficiais tenham
a aplicacdo da mencao “publicacdo do ODINE no ambito
da delegacdo de competéncia da producao de estatisticas
oficiais’, demonstrando assim a efetivacdo da qualidade do
SEN.

RECOMENDACAO 17

Recorrer do bom relacionamento institucional dentro
do Ministério das Financas para fornecer todas as
necessidades de informacdo que serdo incorporadas no
Sistema Integrado de Gestdo comum a todos os 6rgaos
em desenvolvimento atualmente, incluindo o Banco de
Cabo Verde (BCV). Este principio é extensivo aos demais
ministérios com perspetivas semelhantes.



2.2 Ambiente
institucional

RECOMENDACOE 18

Ratificar a Carta Africana de Estatistica adotada pelos
Chefes de Estados e de Governo da Unido Africana, em
marco de 2008.

RECOMENDACAO 19
Advogar a Carta Africana de Estatistica e os Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais das Nacoes Unidas.

RECOMENDAGAO 20

Acelerar o processo de elaboracdo dos Regulamentos
e Decretos-Lei associados a nova Lei do SEN, de forma
a adequd-la as exigéncias do sistema vis-a-vis com 0s
compromissos internacionais e a variedade de tipos de
dados de origem do sector privado.

RECOMENDACAO 21

Reforcar o trabalho de sensibilizacéo no sentido de
aumentar a cultura estatistica e a literacia estatistica junto
das autoridades do pafs, dos fornecedores de informacao
estatistica e dos agentes de recolha e registo e dos
utilizadores de uma maneira geral.

RECOMENDAGAO 22

Melhorar a previsibilidade de recursos financeiros
destinados ao SEN e em particular do INE, nomeadamente
através do aumento dos recursos provenientes do
Orcamento Geral do Estado, de forma sustentavel.

RECOMENDACAO 23

Aderir a recomendacdo da Comissao da Unido Africana no
sentido de os Estados-membros alocarem, pelo menos,
0,15% dos respetivos orcamentos e a identificacdo de outras
fontes de financiamento do estado e do sector privado ou
parceiros a producao estatistica no ambito do SEN.

RECOMENDAGAO 24

Proceder a dotacdo de instrumentos de regulacdo do
Agente de Estatistica, de aplicacdo geral, incluindo
Manual do Agente com perfis de admissdo e manutencéo,
Codigo de Etica e Deontologia e Sistema de Avaliacdo do
Desempenho em sintonia com o que existe na Fungao/
Administracao Publica ou no que sejam consideradas boas
praticas de gestao dos recursos humanos.

RECOMENDACAO 25

Aumentar a cultura de partilha de dados entre os érgéos
produtores do SEN e melhorar a disciplina institucional no
cumprimento dos respetivos prazos.
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2.3 Qualidade

RECOMENDACOE 26

Estabelecer um marco de garantia de qualidade no INE e
trabalhar com os todos os ODINE na sua aplicagao, bem
como a observancia dos Principios Fundamentais das
Estatisticas Oficiais das Nacoes Unidas e da Carta Africana
de Estatistica.

RECOMENDACAO 27
Assegurar a aplicacdo efetiva do Cédigo de Conduta ao
nivel do INE e dos demais 6rgaos produtores do SEN.

RECOMENDAGAO 28
Incentivar o CNEST a ter um papel mais ativo na discussao
sobre a qualidade das estatisticas oficiais do pais.

RECOMENDACAO 29

Promover a massificacdo de um sistema de gestdo por
processos, incluindo macroprocessos, subprocessos e
processos elementares, a toda a cadeia de producao de
estatisticas setoriais e gerais.

RECOMENDACAO 30
Definir e implementar uma politica de seguranca de dados
abrangente a todo o SEN.

RECOMENDAGCAO 31

Participar no Grupo Especializados Técnicos (STG) do no
ambito Strategy for the Harmonization of Statistics in Africa
2017-2026 (SHaSA 2).

RECOMENDACAO 32

Continuar a melhorar a qualidade de estatisticas
provenientes de dados de fontes administrativos (salde,
educacao, justica, emprego, protecao social, entre outros).

RECOMENDACAO 33

Continuar a incrementar e a promover o uso das
Tecnologias de Comunicacao e Informacao na recolha de
dados em todo o SEN.

RECOMENDACAO 34

Fomentar a integracdo dos Sistemas de Informacgao e
permitir o seu acesso para producado de estatisticas com
dados de fontes administrativos de diferentes areas.

RECOMENDACAO 35

Continuar a envolver os especialistas da academia no
desenvolvimento e melhoria das metodologias estatisticas.
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RECOMENDAGAO 36

Consolidar as estatisticas produzidas e paulatinamente
entrar em dreas estatisticas emergentes, tendo em atengao
as agendas internacionais.

RECOMENDACAO 37

Realizar auditorias técnicas externas e internas sobre
qualidade das estatisticas oficiais produzidas no ambito do
SEN.

RECOMENDACAO 38

Continuar os esforcos de melhoria ao nivel das
classificacbes utilizadas no ambito do SEN, de modo a
colmatar algumas dificuldades de comparacdo interna
e externa e garantir a necessaria consisténcia interna e
harmonizacao internacional das informacdes estatisticas.

RECOMENDACAO 39

Garantir que toda a metainformacdo, que acompanha a
divulgacado de informacéo estatistica, esteja harmonizada
no sistema.

RECOMENDACAO 40
Implementar mecanismos de monitorizacdo da carga
estatfstica sobre os respondentes.

RECOMENDAGAO 41
Investir na producdo das estatisticas do mercado de
trabalho e salarios.

RECOMENDACAO 42
Continuar a empreender esforcos na producdo de
indicadores ODS.

RECOMENDACAO 43
Dinamizar a criacdo de um Sistema de Informacdo nas
dreas da Justica e da Seguranca.

RECOMENDACAO 44

Documentar o conhecimento adquirido pelo Ministério da
Saude no contexto da analise de coeréncia de informacao
e codificacdo, para que este seja capitalizado, e partilha-lo
no contexto do SEN.
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2.4 Processos
estalisticos

RECOMENDACOE 45

Continuarodesenvolvimento de uma politicade promocéo
para a utilizacdo de dados de fontes administrativas para
fins estatisticos, que contribua para melhoria da qualidade
no processo de producdo estatistica, na sequéncia do
trabalho conjunto entre o INE e 0 Banco Mundial.

RECOMENDACAO 46

Continuar a incentivar a utilizacdo das fontes de dados
administrativas na producdo de estatistica oficial e
participar ativamente ao nivel do desenho de registos de
fontes dessa natureza.

RECOMENDAGAO 47

Concluir a plataforma (Base de dados) entre o INE e os
varios ministérios e todos os ODINE de forma a facilitar a
producéo e fornecimento dos dados estatisticos setoriais.

RECOMENDACAO 48

Melhorar o mecanismo de retorno aos sectores
relativamente aos dados enviados ao INE, inclusive
relacionados com a qualidade metodoldgica, permitindo-
lhes melhorar os seus processos.

RECOMENDAGAO 49

Promover sinergias existentes no ambito da informatizacédo
dos processos conducentes a criacdo de plataformas de
dados, uma vez que se verificaram alguns desequilibrios
nas diferentes instituicoes.

RECOMENDACAO 50

Continuar a capacitar as fontes relativamente as novas
exigéncias que a implementacao do Sistema de Contas
Nacionais (SCN) 2008 impde, sobretudo em termos do
detalhe de informacoes que sdo exigidas.

RECOMENDACAO 51

Continuar o investimento na recolha digital, ao nivel
das diferentes operacbes estatisticas, automatizando os
processos de recolha de dados, com ganhos em termos
de reducdo de custos e tempo na publicacdo dos dados.

RECOMENDAGAO 52

Reforcara nivel do BCV os trabalhos que visam a elaboracao
das Contas Nacionais Financeiras e a Central de Balancos,
em articulacdo com o INE e o Ministério das Financas.

RECOMENDACAO 53
Implementar processos de transmissao de dados que garantam
o nivel de seguranca dos mesmos ao nivel local e nacional.



2.5 Disseminacdao

RECOMENDACOE 54

Terminar a Estratégia de Comunicagao por forma a registar
e dar a conhecer os procedimentos, normas e processos
de comunicacédo transversais a todas areas do INE. E do
SEN? O plano é para o SEN.

RECOMENDACAO 55

Identificar e implementar medidas que permitam diminuir
o tempo de disponibilizacdo das atividades estatisticas,
conduzindo a uma melhoria da atualidade da informacéo,
imprimindo maior celeridade por parte do INE no
fornecimento de dados aos sectores.

RECOMENDACAO 56

Concluir a operacionalizacdo do website do SEN.
RECOMENDACAO 57

Difundir a informacdo estatistica, sob a forma de

indicadores consolidados, no website do INE através de
uma base de dados, de modo a que os utilizadores possam
produzir quadros em funcao das suas necessidades.

RECOMENDACAO 58
Incrementaradivulgagdodeindicadoresgeorreferenciados.

RECOMENDAGAO 59

Continuar a fomentar a procura estatistica, melhorando
continuamente o processo de divulgacdo de informacéo
estatistica.

RECOMENDACAO 60
Promover a disponibilizacdo de microdados anonimizados
com um nivel de severidade adequado.

RECOMENDACAO 61

Incrementar a visibilidade das estatisticas sociais em
setores como a Protecao Social, Seguranca, Justica, Pescas,
entre outros.

RECOMENDACAO 62
Fomentar e promover a utilizacdo de informacéao estatistica
nos diferentes setores e em particular junto da academia.

RECOMENDACAO 63

Avaliar continuamente a usabilidade do website do INE,
utilizando os respetivos resultados para implementar
medidas de melhoria.

RECOMENDACAO 64

Realizar de forma continua e sistematizada um inquérito a
satisfacdo dos utilizadores de informacéo estatistica SEN e
com base nos resultados implementar acdes de melhoria.

RECOMENDACAO 65

Auscultar periodicamente os utilizadores de informacéo
sobre as suas necessidades de informacdo estatistica,
através de inquéritos e grupos focais entre outros.
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Introducao

A missao de avaliacdo pelos Pares teve como
objetivo principal avaliar o funcionamento do SEN
de Cabo Verde tendo como referencial os Principios
fundamentais das Estatisticas Oficiais referenciados
na Carta Africana da Estatistica e em consequéncia,
formular recomendacgdes que visam contribuir para
melhorar a sua capacidade de producao e difusdao
da informacao estatistica.
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3.2 Objetivos
especificos

A missdo de avaliagdo pelos Pares teve como objetivos
especificos:

- Avaliar e analisar a aplicagéo por parte do SEN/INE de
Cabo Verde no que respeita ao cumprimento dos Principios
fundamentais das Estatisticas Oficiais referenciados Carta
Africana da Estatistica.

- Identificar e avaliar as praticas de funcionamento do
SEN no que respeita a aspetos Institucionais, funcionais,
organizacional, processos de producao estatistica e
disseminacao.

- Promover o intercambio de boas praticas.

- Identificar pontos fortes e pontos a melhorar no ambito
do SEN.

- Estabelecer recomendacdes que permitam melhorar o
desenvolvimento e consolidacao do SEN.

- Sensibilizar as autoridades nacionais e 0s parceiros
técnicos e financeiros para fortalecer a capacidade do SEN.

T 0707707777777/

3.3 Melodologia

A metodologia de avaliacao utilizada pelos Pares teve como
referenciais a Carta Africana da Estatistica e os Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais das Na¢ées Unidas,
tendo-se avaliado o cumprimento destes relativamente as
préaticas preconizadas pelo SEN. A equipa desenvolveu o seu
trabalho em quatro fases: a primeira teve por base a analise
da documentacao providenciada pelo INE de Cabo Verde
sobre o Sistema, tendo servido de suporte a preparacéo da
visita presencial. Este trabalho de preparacdo baseou-se na
andlise da seguinte informagao:

- Diagnéstico efetuado através da ferramenta Snapshot
pelo INE de Cabo Verde,

- Resposta a um conjunto de questdes facultada pelo INE
de Cabo Verde;

- Andlise da documentacdo disponibilizada pelo INE
de Cabo-verde sobre o sistema, nomeadamente de
enquadramento legislativo, regulamentar e normativo do
SEN, INE, BCV e dos ODINE, assim como Estratégia Nacional
para o Desenvolvimento da Estatistica 2017-2021, Planos
de Atividades do SEN e do INE, Relatorios de Atividades do
INE e do SEN;

- A andlise da documentacdo providenciada através
do website do INE de Cabo Verde, do BCV e de outros
produtores de informacéo estatistica.

A segunda fase consistiu na avaliacdo presencial, durante
cinco dias Uteis, de acordo com a agenda preparada pelo
INE de Cabo Verde, tendo-se realizado um conjunto muito
significativo de reunides com varios atores do SEN. No final
da visita foram estabelecidas, apresentadas e discutidas
as recomendacdes propostas pela equipa relativamente
ao Sistema Estatistico Nacional, estando presentes nessa
discussao o Presidente do CNEST, o Conselho Diretivo do
INE e os principais dirigentes do INE. As recomendacoes
globais foram apresentadas ao Senhor Secretdrio de Estado
do Ministério das Financas; a terceira fase consistiu na
preparacao do presente relatério, com a duracdo de um
més; e a quarta e Ultima fase na incorporacao de eventuais
alteracbes decorrentes das reacdes do pais avaliado na
versao final do presente relatorio. A versao final é enviada a
Unido Africana, a Expertise France e ao pais avaliado.
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4.1 Organizacdo e
coordenacdo do SEN

4.1.1 Composicdo, governacdo e
coordenacdo do SEN

O Sistema Estatistico Nacional (SEN) de Cabo Verde
encontra-se definido em termos juridicos pela Lei n° 48/
[X/2019 (Lei do SEN), publicada no Boletim Oficial n° 18, de
19 de fevereiro de 2019, que estabelece os principios e as
normas de funcionamento do Sistema.

Em termos de estrutura, o SEN compreende o Conselho
Nacional de Estatistica (CNEST), o Instituto Nacional de
Estatistica de Cabo Verde (INE), o Banco de Cabo Verde (BVC)
e 0s Orgéos Delegados do INE (ODINE). Com excecéo do
CNEST, os érgaos anteriormente referidos sao considerados
Orgéos Produtores de Estatisticas Oficiais (OPEO).

O Conselho Nacional de Estatistica é o ¢rgao do Estado
que superiormente orienta e coordena o sistema regendo-
se por estatutos proprios, aprovados pelo Conselho de
Ministros.

O CNEST é presidido “por uma personalidade de reconhecido
mérito cientifico e profissional e pela sua integridade e
independéncia nomeada por Resolu¢do do Conselho de
Ministros, precedida de audicdo parlamentar da comisséGo
especializada competente da Assembleia Nacional’, conforme
referido no Artigo 17.°2 da Lei do SEN.

Entre outras competéncias do CNEST, destacam-se as
seguintes ‘definir, mediante proposta coordenada com o
INE, os indicadores estatisticos oficiais de interesse nacional
e geral ..."” e “Aprovar, sob proposta coordenada pelo
INE, os instrumentos técnicos de coordenacdo estatistica,
nomeadamente conceitos, definicbes e nomenclaturas
estatisticas, de utilizacdo imperativa pelos OPEQ, podendo
propor ao Governo a extensdo desta utilizacdo imperativa a
toda a Administracdo Publica; conforme referido nos Artigos
12°2e 200 alineas ¢) e f) da Lei do SEN.

Ainda no ambito da sua funcédo de coordenacdo e das
suas competéncias, cabe ao CNEST, ‘emitir parecer sobre
o0s projetos dos planos plurianuais e anuais de atividades
dos OPEO e dos correspondentes orcamentos, bem como
os respetivos relatérios finais, que lhe sdo apresentados de
forma integrada sob a coordenacdo do INE, a submeter a
aprovacdo dos respetivos membros do Governo de tutela”
conforme referido no artigo 12.° alinea d) da Lei do SEN.
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A este respeito refira-se que o SEN dispde de um plano
anual de atividades, designado por Plano de Atividades
dos Orgéos do Sistema Estatistico Nacional, no qual séo
definidas e programadas as atividades estatisticas das OPEO
e identificadas as necessidades de recursos humanos e
financeiros necessarios a realizacdo das atividades previstas,
assim como em termos financeiros sdo apresentadas as
estimativas de custos para a sua execucao.

O Plano ¢é alinhado com dois instrumentos: a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento da Estatistica (ENDE) 2017-
2021 e o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
(PEDS) 2017-2021 (que operacionaliza o Programa do
Governo da IX Legislatura). Neste seguimento, o SEN dispde
anualmente de relatério de atividades de base anual,
através do qual se reporta a execucéo do plano ao nivel
das atividades nas suas diferentes vertentes (atividades
realizadas, recursos humanos e tecnoldgicos utilizados e
execucao financeira). A execucdo do plano de atividades
do SEN é também monitorizada numa base trimestral.

O CNEST incluiainda nas suas competéncias a apresentacao
ao Governo de um relatério de uma avaliacdo do Estado do
SEN, numa base trienal, conforme alinea m), artigo 202 da
Lei do SEN.

A composicao do CNEST assegura uma representatividade
equilibrada dos produtores, fornecedores de informacéao
estatistica e dos utilizadores de estatisticas oficiais,
integrando os Orgaos Produtores de Estatisticas Oficiais, a
Comissao Nacional de Protecdo de Dados, representantes
de vérios sectores da Administracdo do Estado, a Associacdo
Nacional dos Municipios, o sector empresarial privado,
associacoes sindicais, ordens e associacdes profissionais,
associacoes de ambientalistas, organizacbes nao-
governamentais, do meio universitdrio e personalidades
independentes.

O CNEST reune ordinariamente duas vezes ao ano (em
marco e junho) para as seguintes atividades: i) apreciacao
dos planos de atividades estatisticas dos Orgaos Produtores
de Estatisticas Oficiais (INE, BCV, ODINE) para 0 ano seguinte;
e i) para apreciar os respetivos relatérios de atividades.

Atualmente, o CNEST tem criadas duas

especializadas:

seccoes

- Seccdo Especializada Permanente do Segredo Estatistico
(SEPSE) - criada em 2010 - que até a presente data néo
reuniu;

- Seccao Especializada Eventual para Acompanhamento
do Censo 2020 (SEEAC-2020) - criada em junho de 2017 -
tendo sido realizadas, até a presente data, duas reunides
(em abril e novembro de 2018).
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Foi ainda criado um grupo de trabalho, denominado
Equipa de Redacéo do Relatério Bienal sobre a aplicacao
da Lei do SEN, cujo relatério foi entregue ao Presidente da
Assembleia Nacional de Cabo Verde.

O Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde (INE)
é o 6rgado executivo central, responsavel pela producdo
e difusdo das estatisticas oficiais no ambito do SEN,
tecnicamente independente, dotado de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, conforme o Artigo
240 da Lei do SEN. O INE tem claramente definida a sua
missao e estabelece uma viséo e os valores pelos quais se
pauta:

MISSAO

A Missdo do Instituto Nacional de Estatistica é produzir e
difundir, de forma eficiente, informagdo estatistica oficial
de qualidade [fidvel, actual e pontual] necessdria ao
conhecimento objectivo duma sociedade em mudanc¢a, que
ajude os Caboverdianos a conhecer melhor o seu pais, a sua
populacdo, os seus recursos, a sua economia, a sua sociedade
easuacultura”

VISAO

OINE procura ser reconhecido como uma instituicao estatistica
de referéncia:

Como produtor e fornecedor de informacao estatistica oficial
de qualidade,

Como organizagdo tecnicamente independente e credivel;
Pelo contributo para a promogdo da literacia estatistica;

Pelo empenhamento e eficdcia na cooperagdo internacional.

VALORES

- PROFISSIONALISMO: A ac¢do dos funciondrios é orientada
por principios exigentes de cardcter profissional e ético que
regulem a actividade estatistica oficial nacional.

- COMPROMISSO NA QUALIDADE: Dos produtos e servicos
estatisticos oficiais, absorvendo a no¢do de que a actividade de
cada um dos técnicos concorre para a produ¢do de produtos
e servicos de qualidade, definida pelos critérios pertinéncia,
precisdo, actualidade, pontualidade, acessibilidade, clareza,
comparabilidade, coeréncia e abrangéncia.

- ORIENTACAO PARA OS UTILIZADORES: Corresponde d nocéio
de que os utilizadores actuais e potenciais da informacdo
estatistica oficial sGo a razdo da existéncia do INE, o que implica
a atribuicao de um valor muito elevado as necessidades dos
utilizadores e a utilidade de um trabalho conjunto no sentido
de corresponder ds suas expectativas.

- ABERTURA A SOCIEDADE: Disposicdo para prestar uma
atencdo constante as transformacoes da sociedade, no sentido
de adequar, e sobretudo antecipar, os produtos e servicos
estatisticos oficiais, as novas necessidades dos utilizadores.
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- EFICIENCIA: Gestdo baseada no principio da andlise custo/
beneficio, implementando processos técnicos e metodoldgicos
susceptiveis de optimizar efectivamente a utilizagdo de todos
0s recursos disponiveis.

- RESPEITO PELOS FORNECEDORES DA INFORMACAO
PRIMARIA: Elevada consideracdo pelos inquiridos que fornecem
os dados individuais para a produ¢do das estatisticas oficiais,
encontrando solugdes técnicas que permitam responder as
necessidades crescentes de informacao estatistica oficial de
qualidade, minimizando a carga estatistica sobre os inquiridos.

- MOTIVACAO E DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS: O INE orienta os processos e as decises de gestdo
com base na atribuicdo duma elevada consideracdo pela
motivagao e valoriza¢éo profissional dos seus técnicos.

- INOVACAO: O INE valoriza e incentiva a actividade de
reflexdo cognitiva que desafie convengées, no sentido da
melhoria continua dos métodos, processos, produtos e servicos
estatisticos oficiais de formaa melhorar a eficiéncia e a eficdcia.

O INE estd sujeito aos poderes de superintendéncia do
Primeiro-Ministro, com faculdade de delegacdo num
Ministro, Artigo 25.°da Leido SEN, atualmente exercida pelo
Vice-Primeiro-Ministro e Ministro das Financas, conforme
Despacho ne 67/2016, de 31 de Agosto. Nao obstante
do INE ser tutelado por um membro do governo, a Lei do
SEN, em particular o Artigo 282, fortalece o principio da
independéncia e transparéncia na forma como estabelece
as bases 6rgao de Direcdo. O érgéao de Direcao do INE é o
Conselho Diretivo, composto por um presidente, um vice-
presidente e um vogal, providos por Resolucao do Conselho
de Ministros sob proposta do Primeiro-ministro ou do
ministro com delegacdo de competéncias para o efeito,
sendo necessdria uma justificacdo da respetiva escolha. O
mesmo artigo identifica as caracterfsticas e competéncias
que os membros do Conselho Diretivo devem possuir,
em particular no que diz respeito ao tipo e as dreas de
formacao. A nomeacdo do Conselho Diretivo precede a
uma audiéncia parlamentar da comissao especializada
competente da Assembleia da Republica. O mandato é
limitado a cinco anos, podendo ser renovavel, com duragao
méaxima de dois mandatos. O Artigo 28.° da Lei refere ainda
que os membros do Conselho Diretivo séo inamoviveis, néo
podendo ser designados depois da demissao do Governo
ou da convocacéo de eleicoes.

A funcdo coordenacdo preconizada pelo INE estd
claramente definida na Lei do SEN, Artigo 12° e nos
estatutos do INE, Decreto-Regulamentar n.2 2/2020, Artigo
5.0:“O INE tem por objeto o exercicio de fungées de conce¢do,
recolha, processamento, apuramento, andlise, difusGo e
coordenagao de dados estatisticos oficiais que interessem ao
pais” e especificada no Artigo 7.° relativo as competéncias



designadamente através da alinea f) “Autorizar a realiza¢éo
de inquéritos de outras operacdes estatisticas por entidades
publicas que ndo integram o SEN..."; alinea g) "Aprovar do
ponto de vista técnico-metodoldgico os inquéritos estatisticos
oficiais dos seus drgdos delegados e proceder ao competente
registo dos respetivos questiondrios utilizados”, alinea h)
“Prevenir a duplicacdo na recolha de dados estatisticos pelos
organismos publicos’, alineaj) “Criar, gerir e centralizar ficheiros
de micro e macro dados, bem como unidades estatisticas...”,
alinea k) “ Aceder a informacdo individualizada, incluindo
dados pessoais, recolhida junto de pessoas singulares ou
coletivas no quadro da sua missédo..." e alinea l) “Participar na
concecao dos suportes dos dados administrativos...”

No dominio da coordenacédo o INE exerce a funcdo de
certificacdo relativamente as estatisticas produzidas pelos
ODINE, nao podendo estas ser divulgadas sem que esse
processo se concretize.

Ainda no dominio da coordenacdo das atividades
estatisticas, salienta-se que cabe ao INE a elaboracdo do
Plano Anual de Atividades do SEN, tal como o respetivo
acompanhamento trimestral e o Relatério de Atividades
do SEN. Ao nivel plurianual, o INE é responséavel pela
elaboracéo e coordenacédo técnica da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento da Estatistica (ENDE) 2017-2021 e
respetivos relatérios anuais de seguimento da ENDE.

O Banco de Cabo Verde tem como atribuicbes no ambito
do SEN o processo de producao e difusdo das estatisticas
monetarias, financeiras, cambiais e do setor externo,
estando previstas na sua Lei Organica n.2 10/VI/2002.

A criacao dos ODINE ¢é efetuada por Decreto Regulamentar,
sob proposta do INE e com parecer favoravel do Conselho
Nacional de Estatistica, nos termos do Artigo 24.°da Lei do SEN.

Atualmente existem seis ODINE:

- Direcdo-Geral da Politica de Justica;

- Instituto do Emprego e Formagao Profissional;

- Instituto do Mar, IMar - 1.P;

- Servico de Estatistica do Ministério da Saude e da
Seguranca Social;

- Servico de Estatistica do Ministério da Educacéo;

- Servico de Estatistica do Ministério da Agricultura e
Ambiente.

Em termos de coordenacéo estatistica constata-se o forte
envolvimento do INE com os diferentes produtores de
informacao estatistica e o reconhecimento dessas entidades
pelo exercicio continuo de coordenacao técnico-cientifica
efetuado pelo INE. Esse reconhecimento é transversal a
todas as entidades produtoras de informacdo, mesmo
aquelas cujo processo de producdo e estatistica ainda
utiliza mecanismos incipientes.
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4.1.2 As eslatisticas na polilica
nacional de desenvolvimento

A utilizacdo de estatisticas tem sido amplamente utilizada
na politica nacional de desenvolvimento, em concreto no
planeamento e acompanhamento das politicas definidas
para o pais, conforme se pode constatar no “Programa do
Governo IX Legislatura 2016-2021". O programa estabelece
um conjunto de compromissos com metas detalhadas,
cujo seguimento e monitorizagao envolve necessariamente
o recurso a informacdo estatistica, mas também refere
concretamente a necessidade de criacdo de indicadores
especificos, como por exemplo a criacdo de indicadores
sobre 0 ambiente e as mudancas climaticas, e a criacdo de
um sistema de dados interligados para o setor das pescas.
Destaca-se, também, a referéncia aos dados estatisticos
na sustentacdo das medidas estabelecidas, nos diversos
setores de intervencdo. O Programa dé& ainda enfase
ao papel do Sistema Estatistico Nacional, em particular
‘o reforco e consolidacdo dos poderes das Autoridades
Administrativas independentes, designadamente o Banco
Central e o Instituto Nacional de Estatistica” Incorpora,
ainda, a reavaliagao do sistema de regulacao e estatistico
como um dos eixos a desenvolver no contexto da viséo
definida para um novo modelo do Estado.

A operacionalizar o Programa do Governo da IX Legislatura
foi estabelecido o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS) 2017 - 2021, através do qual se pode
constatar a utilizacdo das estatisticas na elaboracdo do
diagnostico, nacional e regional do pais, transversal
aos setores e probleméticas identificadas. O plano
enfatiza, ainda, a utilizacdo de informacéo estatistica na
componente de monitorizacdo das estratégias, atribuindo
especificamente responsabilidades ao Sistema Estatistico
Nacional enquanto sistema de producdo e difuséo de
estatisticas oficiais. O plano incorpora uma seccao dedicada
ao Sistema Estatistico Nacional e a relevancia do seu papel
no contexto da monitorizacdo da PEDS, em particular
“O SEN deve fornecer informagoes através de um cronograma
previamente estabelecido, que dé resposta as necessidades
dos produtores e utilizadores de estatisticas oficiais para o
seqguimento e avaliacdo de planos estratégicos setoriais e dos
programas do PEDS”

A utilizacdo de informacéo estatistica estda objetivamente
subjacente as competéncias de vérias estruturas da
administracdo publica de que séo exemplos o Servico
de Prospetiva, Acompanhamento Macroecondmico
e Estatisticas e o Servico de Planeamento Estratégico,
Monitorizacdo e Avaliagdo, ambos do Ministério das
Financas.
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Também diferentes planos setoriais apresentam nos
respetivos  diagnésticos  de  informagdo  estatistica,
sendo igualmente utilizada no respetivo seguimento.
Sado exemplos a Politica Nacional da Habitacdo, Plano
Estratégico da Educacdo 2017-2021, o Plano Nacional de
Saude Reprodutiva, o Plano Nacional de Desenvolvimento
Sanitario 2017-2021, Plano Estratégico do IEFP (no setor
da do emprego e formacdo profissional), os programas
estratégicos da Agricultura e Pescas, Politica Nacional do
Ordenamento do Territério e Urbanismo.

Destaque ainda, para o facto da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Estatistica (ENDE) 2017-2021, tracar
uma visdo para responder aos planos e programas de
desenvolvimento, quer a nivel nacional no ambito do
PEDS, quer a nivel internacional no que concerne ao
seguimento da implementacdo dos programas que
visam a concretizacdo das aspiracoes definidas na
Agenda 2063 e para a monitorizacdo da Agenda 2030
no ambito da producdo de indicadores estabelecidos
para a monitorizacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Neste dominio o SEN tem respondido
com o incremento do quadro de producéo estatistica nas
diferentes areas (social, econémico e ambiental).

Constata-se pelas reunides efetuadas as diferentes
entidades produtoras a existéncia de uma clara consciéncia
da relevancia das estatisticas oficiais na definicdo e
no seguimento das politicas, de contexto nacional e
internacional.

O INE participa e lidera atividades estatisticas regionais e
mundiais, das quais se destacam: i) Lideranca e Secretariado
do Praia City Group em Estatisticas da Governanca — que
tem como propodsito a elaboracdo do Handbook sobre
as Estatisticas da Governanca, que serd apresentado na
Comissao de Estatistica das Nagées Unidas em marco de
2020; ii) Participacdo na Task-Force para as Estatisticas
da Corrupcdo com a ONUDCG; iii) Participacdo no Manual
“Global Value Change” iv) Participacdo na lideranca do
Projeto “Centro de Referéncia em Africa” em matéria de
recolha de dados (juntamente com o ANSD e IBGE),
utilizando dispositivos mdéveis para o Censo da Populacao
e Projeto GPS SHaSA 1I; iV) Apoio ao IAEG-SDG - Inter-
Agency and Experts Groups on Sustainable Development
Goals (indicadores do ODS16 do nivel lll para Il). Ao nivel da
agenda 2030, verifica-se uma cobertura de cerca de 66%
dos indicadores ODS; v) e Participacdo nos relatérios de
execucdo da Agenda 2063.

O INE comemora o Dia Africano de Estatistica, através de
jornadas de reflexdo alusivas aos lemas propostos pela
Comissdo Econdmica das Nacoes Unidas para a Africa.
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Estas jornadas envolvem vérias personalidades do Sistema
Estatistico Nacional e do governo. A titulo de exemplo
salienta-se a comemoracao do passado 18 de novembro,
que contou com a presenca do Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, sobre o tema proposto pela Comissdo
Econdmica das Nacdes Unidas para a Africa: “Todo Mundo
Conta: Estatisticas de Qualidade para uma Melhor Gestédo
das Deslocacoes Forcadas em Africa” A jornada de reflexdo
centrou-se no impacto das estatisticas no conhecimento
do fendmeno das migracdes e na definicdo e seguimento
de politicas de imigracdo em Cabo Verde.

4.1.3 Plano estratégico em
matéria de estatisticas (EN'DE)

Como referido na seccdo anterior, atualmente estad em vigor
a Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Estatistica
para o periodo 2017-2021 (ENDE, 2027-2021), constituindo
um instrumento de planeamento da atividade estatistica
oficial de curto, médio e longo prazo no ambito do SEN,
assim como de coordenacédo de parcerias para a estatistica
oficial.

A ENDE reflete a preparacdo e a capacitacdo que 0s 6rgaos
do SEN devem ter para darem resposta ao Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS), aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2030) e a Agenda 2063.

A ENDE apresenta os objetivos estratégicos e o conjunto
de agbes previstas para a concretizagao de cada um
desses objetivos (com estimativas orcamentais e respetivo
cronograma), constituindo um instrumento de negociacao
junto de parceiros para a mobilizaco de recursos.

A ENDE foi elaborada, com a coordenacdo do INE, por
uma equipa técnica criada para o efeito, de acordo com
as diretrizes de PARIS21, através de processo consultivo,
participativo e inclusivo, envolvendo todos os atores
do SEN, outros produtores de estatisticas, utilizadores
de estatisticas, 6rgaos decisores, parceiros técnicos e
financeiros; sociedade civil; sector privado; universidades,
entre outros. O processo de elaboracdo contemplou vérias
etapas, destacando-se a elaboracdo do Roteiro, que tracou
as varias etapas subjacentes a elaboracdo da ENDE, uma
diversidade de encontros com todo os intervenientes e a
elaboracao do Relatério de diagndéstico do SEN.

A ENDE obteve parecer favoravel em reunidao do CNEST a
26 de junho de 2018, tendo posteriormente sido aprovada
e publicada como evidencia a Resolucao do Conselho de
Ministros n.2 16/2019 de 18 de fevereiro de 2019.



A ENDE foi apresentada publicamente num semindrio, com
a participacdo do Presidente do CNEST, um representante
do Banco Mundial, o Presidente do INE, o Coordenador da
ENDE e também as ODINE.

Salienta-se que desde 1998 que a atividade estatistica
tem vindo a ser objeto de planeamento plurianual,
designadamente:

- Plano de Atividade Estatistica 1998-2001;
. Agenda Estatistica para o Desenvolvimento 2006-2011;

- Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Estatistica que
cobriu o periodo 2012-2016;

- Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Estatistica que
cobriu o periodo 2012-2016;

- Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Estatistica
para o periodo 2017-2021.

Em relacdo ao seguimento da ENDE, previsto, na propria
estratégia no capftulo 11 - Dispositivos de Seguimento
e Avaliacdo da ENDE 2017-2021, foram realizados dois
balancos relativos a 2018 e a 2019, evidenciado nos
documentos “Relatério de Seguimento da ENDE de 2018"e
“Relatério de Seguimento da ENDE de 2019” Estes relatérios
de seguimento apresentam uma andlise das atividades e
uma anélise do plano de acdo e do estado dos indicadores
associados a cada acdo. Constituem documentos muito
exaustivos, que ndo so quantificam o nivel de execucédo da
ENDE, como descrevem e apresentam detalhadamente o
estado de execucéao das acdes dos indicadores.

A ENDE estd parcialmente alinhada com a Estratégia de
Harmonizacdo das Estatisticas em Africa (SHaSA 2), ndo
obstante do INE participar em grupos de trabalho SHaSA,
como por exemplo a participagdo do INE no projeto
relativo a recolha de dados eletronicos sobre as Estatisticas
da Governanca, Paz e Seguranca (GPS-SHaSA).

4.1.4 Relacoes com as partes
interessadas

O INE, enquanto 6rgao coordenador técnico da ENDE,
efetua consultas regulares as partes interessadas sobre os
respetivos progressos da estratégia.

De acordo com o relatério de avaliacdo da ENDE 2019,
varias acoes foram executadas, nomeadamente: i) /niciar
e assegurar o didlogo permanente entre o INE e as outras
entidades publicas produtoras de informagdo estatisticacom o
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intuito de melhorar a qualidade de producéo e a coordenagdo
dos atores do sistema; ii) Criar um mecanismo de didlogo
permanente com 0s parceiros técnicos e financeiros (PTF)
em matéria de estatistica, visando a implementacdo da
ENDE.

As partes interessadas também sdo consultadas no ambito
daelaboracdo dos Planos de Atividade dos OPEQ e respetiva
monitorizacao. Igualmente sdo consultadas no contexto da
realizacdo dos Relatérios de Atividades dos OPEO.

Durante a visita presencial, foi evidente a proximidade entre
o INE e as entidades produtoras de estatistica, parceiros
técnicos e financeiros e utilizadores de estatistica.

Destaca-se, ainda, o envolvimento que o INE tem tido
junto das escolas e da academia no ambito das acdes
desenvolvidas para o incremento da literacia estatistica.

Contata-se a importancia de contribuir para 0 aumento da
cultura estatistica da populacdo em geral e especificamente
dos utilizadores de informacdo e dos fornecedores de
informacao.

Ao nivel do Sistema, considera-se que € importante
fomentar o dinamismo entre as partes interessadas em
diferentes niveis. Seria desejavel, que o CNEST promovesse
reunides de cadéncia mais regular entre os parceiros
no contexto do SEN. Em particular no que diz respeito a
coordenagao e acompanhamento da atividade estatistica,
ao nivel da uma avaliacédo continua do estado do SEN e ao
nivel técnico da atividade estatistica.

A conclusao do plano de comunicacdo do SEN serd também
uma iniciativa importante, cuja execucao se encontra a
decorrer, serd também um marco importante.

Refira-se, também, que existem comunicacdes e consultas
formais frequentes aos organismos internacionais (parceiros
de desenvolvimento) sobre a evolucao dos planos da ENDE,
nomeadamente;

+ Mesa redonda em Washington/USA, 11 de abril de 2019
no ambito no Springs Meetings/FMI;

- Reunido frequentes com os parceiros (GAQ, Luxemburgo,
Unido Europeia, Espanha e Nacdes Unidas);

- Avaliacdo intercalar da ENDE (2012-2016).
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4.2 Ambiente
institucional

4.2.1 Legislacdo estalistica e
oulros instrumenlos juridicos

O SEN e os ¢rgaos que o integram encontram-se
suportados por forte quadro legislativo, regulamentar e
normativo. A Lei do SEN foi recentemente revista, em 2019,
reforcando a coordenacéo estatistica, a melhoria da posicao
e funcionamento do CNEST e uma melhor integragao dos
produtores de estatistica.

Decorrente dessa revisdo e conforme estipulado no artigo
440, encontram-se atualmente em reviséo o quadro
legislativo, regulamentar e normativo associado ao INE,
designadamente: revisdo dos Estatutos do INE; Revisao dos
diplomas complementares dos Estatutos do INE (Estatuto
do Pessoal; Regulamento das Carreiras Profissionais; Quadro
Privativo do Pessoal e Sistema de Remuneracdes).

Atualmente o quadro legislativo, regulamentar e normativo
é composto por:

- Lei n° 48/1X/2019, 18 de fevereiro (Lei do SEN), que
estabelece os principios e as normas por que se rege o
Sistema. Foi publicada no Boletim Oficial, | série, n° 9 de
2 de marco de 2019, revogando a Lei revogou Lei n.° 35/
VII/09.

- Os Estatutos do Conselho Nacional de Estatisticaaprovados
pelo Decreto-Lei n.° 2/2012, de 17 de fevereiro publicados
no Boletim Oficial, | série, n.2 9 de 17 de fevereiro de 2012.

- Os Estatutos do INE aprovados pelo Decreto Regulamentar
n.°2/2020 publicado no Boletim Oficial | série, nimero 2 de
7 de janeiro de 2020.

- Os Estatutos de Pessoal do Instituto Nacional de Estatistica,
Portaria 41/98 de 10 de agosto.

- O Regulamento das Carreiras Profissionais do Instituto
Nacional de Estatistica, Portaria 43/98 de 10 de agosto.

- O Sistema de Remuneracdes do Pessoal do Instituto
Nacional de Estatistica, Portaria 42/98 de 10 de agosto.

+ A Lei Organica do Banco de Cabo Verde n.° 10/VI/2002
publicada no Boletim Oficial nimero 21 de 15 de julho
de 2012 e que confere nas suas atribuicdes o processo de

producéo e difusao das estatisticas monetérias, financeiras,
cambiais e do setor externo no ambito do SEN.

(1) Designado por Instituto do Mar I.P. - IMar, conforme Decreto-Lei n.°40/2019.
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« O Decreto-Lei n° 3/2012 que estabelece o regime de
registo dos questionarios pelos Orgdos Delegados do
Instituto Nacional de Estatistica e de autorizacdo de
realizacdo de Inquéritos estatisticos por outras entidades
publicas, publicado no Boletim Oficial, | série,n.°9 de 17 de
fevereiro de 2012.

- O regulamento do processo das contra-ordenagdes
estatisticas, Decreto-Regulamentar n° 11/2012 de 6 de
junho, que visa reforcar o principio da obrigatoriedade do
fornecimento de dados para fins estatisticos oficiais.

- A Portaria n° 5/2014 de 29 de janeiro do Ministério
das Financas que aprovas os modelos dos formularios
administrativos do processo das contra-ordenacdes
estatisticas.

- O regulamento da recolha direta coerciva de dados
estatisticos, publicado pelo  Decreto-Regulamentar
n.210/2012, de 6 de junho.

- A Portaria n° 6/2014 de 29 de janeiro do Ministério
das Finangas que aprovas os modelos dos formularios
administrativos da recolha direta coerciva de dados
estatisticos, publicado pelo  Decreto-Regulamentar
n.210/2012, de 6 de junho.

Orgaos Delegados:

« O Decreto-Regulamentar n° 1/2012, publicado no
Boletim Oficial, | série, n° 9 de 17 de fevereiro de 2012,
que confere ao Servico de Estatistica do departamento
governamental responsavel pela Agricultura a qualidade
de érgado Delegado do INE para a producao e difusdo das
respetivas estatisticas oficiais.

- O Decreto-Regulamentar n° 9/2012 de 24 de maio
que confere ao Servico de Estatistica do departamento
governamental responsavel pela Educacao e Desporto a
qualidade de ¢rgao Delegado do INE para a producao e
difuséo das respetivas estatisticas oficiais.

- O Decreto-Regulamentar ne° 8/2012 de 24 de maio
que confere ao Servico de Estatistica do departamento
governamental responsavel pela Saude a qualidade de
6rgdo Delegado do INE para a producdo e difuséo das
respetivas estatistas oficiais.

+ O Decreto-Regulamentar n.° 8/2012 de 24 de maio que
confere ao Instituto de Emprego e Formacao Profissional
(IEFP) a qualidade de ¢rgéo Delegado do INE para a
producéo e difusdo das respetivas estatisticas oficiais.

+ O Decreto-Regulamentar n.° 8/2012 de 24 de maio que
confere ao Instituto Nacional de Desenvolvimento das
Pescas (INDP)™ a qualidade de érgdo Delegado do INE para
a producéo e difusdo das respetivas estatistas oficiais.



- O Decreto-Regulamentar n.° 18/2012 de 31 de julho que
confere a Direcdo-Geral do Trabalho (DGT) a qualidade
de 6rgédo Delegado do INE para a producao e difusdo das
respetivas estatisticas oficiais.

+ O Decreto-Regulamentar n° 4/2017 de 6 de setembro
que confere a Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ)
a qualidade de ¢6rgdo Delegado do INE para a producéo e
difusdo das respetivas estatisticas oficiais.

Ndo obstante de existir um enquadramento legal no que
respeita a atribuicdo de um 6rgdo delegado, constata-se
que seria relevante estabelecerem-se os procedimentos
que operacionalizam a elegibilidade de uma entidade para
Orgéo Delegado, sendo estes consubstanciadas na Lei do
SEN.

Destacam-se ainda as seguintes resolucées do CNEST:

- O Regulamento interno do Conselho Nacional de
Estatistica, Resolucao n.o 1/CNEST/10 de 2 de marco;

+ O Regulamento de aplicacéo do principio do segredo
estatistico, Resolucao n.c 7/CNEST/10, 11 de maio;

- O Codigo de ética dos profissionais de estatisticas oficiais
de Cabo Verde Resolucdo n.2 8/CNEST/10, 11 de maio.

Destaque para o facto do website do INE apresentar
os instrumentos  legislativos e  regulamentares,
nomeadamente:

- O Manual da Legislacdo Estatistica de Base, que dé a
conhecerao publicoas leis e disposicoes legais que regulam
o funcionamento do SEN. Este Manual deve ser atualizado
em fungao da nova lei do SEN e de outras revisdes legais e
regulamentares que venham a ser efetuadas, pois constitui
um instrumento importante no ambito da sistematizagao
da informacéo;

« A lei do Sistema Estatistico Nacional 2019 (em vigor) e lei
do Sistema Estatistico Nacional 2009 (revogada).

« Os estatutos do CNEST e os estatutos do INE;
- A criacéo dos Orgaos Delegados.

« A lei dos Institutos Publicos e a Lei da Protecao de Dados
Pessoais.

Salienta-se, ainda, para os varios Protocolos de colaboracéo
que tém vindo a ser estabelecidos entre o INE e outros
produtores de estatistica, que visam operacionalizar o
quadro legislativo e regulamentar no ambito da recolha,
producdo e difusdo de estatisticas oficiais e estabelecer
as bases de cooperacdo entre o INE e as entidades
protocoladas. Sdo exemplos de protocolos de colaboracéo,
entre varios outros, o Protocolo entre o INE e a Agéncia
Nacional de Agua e Saneamento, o Protocolo entre o INE e
o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), o Protocolo
entre o INE e a Direcdo-geral da Comunicacao Social.
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4.2.2 Independéncia profissional

Em termos legislativos a independéncia estd acautelada da
seguinte forma:

- Principio da Independéncia que esta consagrado pela Lei
do SEN no seu Artigo 5°:

1. As estatisticas devem ser produzidas e difundidas de
forma a) profissionalmente independente, livre de quaisquer
interferéncias de drgdos politicos e servicos requladores
ou administrativos, assim como de operadores privados,
particularmente quanto a selecdo de técnicas, definicoes,
metodologias e fontes a serem utilizadas, bem como ao
calenddrio e conteddo de todas as formas de difusdo;
b) Sistemdtica e Sequra, implicando o uso de padrées
profissionais e éticos assentes nas melhores prdticas, bem como
transparentes, para os utilizadores e para as fontes de dados; c)
Que todos os utilizadores sejam tratados de modo equitativo,
particularmente quanto a igualdade e simultaneidade de
acesso aos resultados.

2. Os OPEO tém o direito de formular e publicitar as
observacdes sobre as interpretacbes erréneas e a utilizacdo
indevida das estatisticas oficiais.

- Artigo 9° da Lei do SEN que confere o Principio da
Autoridade Estatistica.

« Artigo 24.° da Lei do SEN que reflete a natureza do INE
como orgdo central de producdo de estatisticas oficiais
no ambito do SEN, revestindo a natureza de autoridade
estatistica tecnicamente independente, dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial nos
termos dos respetivos estatutos.

- Artigo 35.° da Lei do SEN relativo as competéncias das
ODINE. As ODINE no exercicio das suas competéncias
estatisticas oficiais delegadas pelo INE estdo sujeitas a
orientacao técnica do INE e a certificacdo da qualidade das
estatisticas produzidas.

- Por outro lado, em todos os Decretos regulamentares que
atribuem as entidades a qualidade de ODINE estabelecem
no ponto 2 do Artigo 2.2 que o exercicio de fun¢ées no
ambito das estatisticas que lhes estdo atribuidas produzir
devem observar o principio de independéncia, entre os
outros que regem a atividade dos 6rgéos produtores de
estatisticas oficiais do SEN.

- A autonomia e responsabilidade do BCV estéo previstas na
Lei organica de Cabo Verde, pelo Artigo 18.°.

Ainda no contexto da independéncia profissional importa
referir o seguinte:
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- O CNEST é presidido por uma personalidade de
reconhecido mérito cientifico e profissional e pela
integridade e independéncia, cuja nomeacao precede de
uma audiéncia parlamentar de uma comissdo especializada
na Assembleia Nacional, conforme previsto na Lei do SEN,
Artigo 179, reforcando o principio da independéncia
profissional, em particular da nédo interferéncia de érgaos
politicos e servicos.

- Nao obstante do INE ser tutelado por um membro
do governo, a Lei do SEN, em particular o Artigo 282°,
fortalece o principio da independéncia e transparéncia
pela forma como o Conselho Diretivo deve ser constituido
e nomeado. Por um lado define que as personalidades
devem ser reconhecidas pelo seu mérito cientifico, pela
sua integridade e independéncia, delimitando a sua area
formacao (estatistica, economia, gestdo e engenharia), por
outro a respetiva indigitacdo é precedida de uma audiéncia
parlamentar na comissao especializada na Assembleia da
Republica, devendo remeter-se curriculo e a justificacao
da respetiva escolha. O mesmo artigo limita a cinco anos
o0 mandato do Conselho diretivo, podendo ser renovavel
com duracao méaxima de dois mandatos e refere ainda que
0s membros do Conselho Diretivo sdo inamoviveis, ndo
podendo ser designados depois da demissdo do Governo
ou da convocacéo de eleicoes.

No ambito da visita presencial a Cabo Verde constatou-
se 0 reconhecimento da observancia do Principio da
Independéncia por parte de todas as entidades auscultadas
nesse periodo.

Contatou-se, ainda, que o website do INE divulga um
calendério de divulgacéo da informacéo estatistica a um
ano, estando presentemente agendados todos os eventos
previstos para 2020. Também o BCV divulga no seu website
o calendario de divulgagao das publicagdes a um ano.

Constatou-se que para reforcar a independéncia e
transparéncia entre o CNEST e o INE seria relevante refletir
num mecanismo que possibilitasse que a remuneragao do
Presidente do Conselho Nacional de Estatistica ndo fosse
efetuada diretamente pelo INE.
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4.2.3 Confidencialidade

A confidencialidade e a protecdo de dados individuais
estd fortemente enquadrada por um quadro legislativo e
regulamentar.

- A Lei do SEN que estabelece o Principio do Segredo
Estatistico, os termos da sua aplicacdo e as coimas a aplicar
em caso de violagcdo do mesmo.

Sobre o Principio do Segredo Estatistico, Artigo 9.2 a Lei do
SEN estabelece:

“I. Os dados estatisticos individuais relativos a pessoas
singulares e a pessoas coletivas obtidos diretamente ou
indiretamente de fontes administrativas ou outras, para fins
estatisticos oficiais, sGo protegidos contra qualquer divulgagéo
ilegal, visando salvaguardar a privacidade dos cidaddos,
preservar a concorréncia leal entre os agentes econémicos e
garantir a confianca dos inquiridos no SEN.

2. Os dados estatisticos individuais referidos no ndmero
anterior, recolhidos pelos OPEQ, sdo de natureza estritamente
confidencial, pelo que:

a) Nao podem ser discriminadamente insertos em quaisquer
publica¢ées ou fornecidos a quaisquer pessoas ou entidades,
nem deles pode ser passada certiddo,

b) Nenhum servico ou autoridade pode ordenar ou autorizar
0 seu exame;

¢) Constituem segredo profissional para todos os funciondrios
e agentes que deles tomem conhecimento por forca das suas
funcées estatisticas oficiais.

3. Os dados estatisticos individuais sobre pessoas singulares
e coletivas podem perder o cardcter confidencial para
divulgagdo em publicacées estatisticas oficiais, sob forma
andénima, mediante consentimento escrito dos respetivos
titulares da informacgao.

4. Os dados estatisticos individuais sobre pessoas coletivas que
sejam publicos, ou constem de fontes acessiveis ao publico por
forca de disposicao legal, ndo ficam protegidos pelo segredo
estatistico.

5. Os dados estatisticos individuais sobre pessoas singulares
podem ser cedidos a terceiros, sob forma anénima, se o seu
titular tiver dado o seu consentimento expresso ou mediante
autorizacao fundamentada do CNEST, caso a caso, quando
estejam em causa ponderosas razoes de saude publica e
seguranga nacional, desde que utilizados exclusivamente
para fins de monitoramento sanitdrio e defesa nacional, sob
compromisso expresso de absoluto sigilo em relagdo aos
dados fornecidos.



6. Os dados estatisticos individuais sobre pessoas coletivas
podem ser cedidos a terceiros, sob forma andnima, se 0s
respetivos representantes tiverem dado o seu consentimento
expresso ou mediante autorizagdo fundamentada do CNEST,
caso a caso, quando estejam em causa ponderosas razées de
planeamento e coordenacdo econémica, relacdes econdmicas
externas ou protecdo do ambiente, justificada e determinada
pelo Governo, desde que sejam utilizados exclusivamente para
fins estatisticos, sob compromisso expresso de absoluto sigilo
em relacdo aos dados fornecidos.

7. Fora dos casos previstos nos nimeros anteriores, os dados
estatisticos individuais sobre pessoas singulares e coletivas sé
podem ser cedidos para fins cientfficos, sob forma andnima,
mediante o estabelecimento de acordo entre o INE e o
solicitante, sujeito a parecer prévio da Comissa@o Nacional de
Prote¢do de Dados, no qual sdo definidas as medidas técnicas
e organizativas necessdrias para assegurar a prote¢cdo dos
dados confidenciais e evitar qualquer risco de divulgacdo
ilicita ou de utilizagdo para outros fins aquando da divulgacdo
dos resultados.

8. O CNEST pode determinar a realizacdo de auditorias e acoes
de fiscalizacdo com vista a avaliar o cumprimento das suas
deliberacoes de libertacdo do segredo estatistico, ordenando,
se for caso disso e sem prejuizo de outras san¢des que ao
caso couberem, a imediata suspensdo do tratamento ou a
apreensdo dos dados cedidos.

9. As decisées do CNEST referidas no numero anterior séo
passiveis de recurso, nos termos gerais de Direito.

10. Quando estejam em causa dados estatisticos individuais
sobre pessoas singulares, as decisées de libertagdo do segredo
estatistico, de suspensdo do tratamento ou a apreensao dos
dados sdo comunicadas a Comisséo Nacional de Protecdo de
Dados.

11. Os dados estatisticos individuais relativos a pessoas
singulares e coletivas conservados para fins histéricos, nos
termos daalinea h) do artigo 3.5 perdem o cardter confidencial:

a) Relativamente a pessoas singulares, decorridos cinquenta
anos sobre a data da morte dos respetivos titulares se esta for
conhecida, ou cem anos sobre a data da sua recolha;

b) Relativamente a pessoas coletivas, decorridos cinquenta
anos sobre a data da sua recolha.

12. Salvo disposicdo legal em contrdrio, os dados estatisticos
sobre a Administracdo Publica ndo estdo abrangidos pelo
segredo estatistico.

13. Nos termos da alinea c) do n.° 2, o pessoal que presta servico
nos OPEO fica obrigado a:

a) Assinar a seguinte declaracdo de compromisso de
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confidencialidade no momento da entrada em fungées: Juro
solenemente exercer, fiel e honestamente as minhas fungées
de funciondrio, no dmbito do Sistema Estatistico Nacional, em
conformidade com as disposicoes da respetiva Lei, e com todas
as regras e instrucées estabelecidas sob o seu regime, e que
ndo revelarei nem farei conhecer, sem ter sido devidamente
autorizado(a), nada que chegue ao meu conhecimento em
virtude do meu emprego;

b) Observar as normas relativas ao principio do segredo
estatistico, obrigacdo que se mantém apds o termo das suas
funcées, cuja violagdo faz incorrer os contraventores em
responsabilidade disciplinar grave, sem prejuizo das san¢ées
penais aplicdveis por violacdo do segredo profissional.

14. A declaragédo referida na alinea a) do numero anterior é
obrigatoriamente assinada pelo pessoal que prestar servico
nos OPEO a data da entrada em vigor da presente lei”

Sobre os termos da aplicacdo do Segredo Estatistico a Lei
do SEN e em matéria de utilizacdo de dados estatisticos
individuais, o Artigo 14.9, refere:

1. Os dados estatisticos individuais recolhidos pelas OPEQO sGo
confidenciais, estando protegidos contra qualquer utilizagéo
ndo estatistica e divulgacdo ndo autorizada, sé podendo
ser utilizados na producdo estatisticas oficiais nos termos do
artigo 10.%

2. Uma estatistica oficial s6 pode ser divulgada quando resulte
do tratamento de dados individuais que se reportem a pelo
menos 3 unidades estatisticas adotando-se a regra do nimero
minimo na aplicacéo do principio estatistico.

3. No caso referido no numero anterior ndo é permitida a
divulgagdo de estatisticas oficiais sempre que de uma forma
direta e indireta, seja possivel identificar unidades estatisticas a
que as mesmas se referem

4. Nas estatisticas do comércio externo aplica-se o principio
da confidencialidade passiva, que consiste em, mediante
pedido dos operadores que tiverem fornecido as informagées
estatisticas de bases utilizadas, o INE decidir se os resultados
estatisticos que permitem identifica-los indiretamente
ndo sdo divulgados ou se sdo alterados por forma a
que a sua divulgacdo ndo prejudique a manutengdo da
confidencialidade estatistica.

Sobre a aplicacdo de coimas para o caso de haver violacdo
do Principio do Segredo Estatistico, a Lei do SEN prevé
no Artigo 412, n° 5: E punido com coima de 100.000500 a
2.000.000500 quem utilizar, para fins ndo permitidos pela
presente lei, as informacoes estatisticas individuais recolhidas
ou violar de qualquer outra forma o principio do segredo
estatistico, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar ou
criminal emergente dos mesmos factos.
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- Refira-se ainda que o CNEST integra na sua composicao
um representante da Comissdo de Protecdo de Dados,
conforme referido no Artigo 18° da Lei do SEN e nas
suas competéncias a funcdo de zelar pela observancia do
principio do Segredo estatistico, nos termos do Artigo 202,
alineai).

- No ambito desta competéncia, mas pela anterior Lei
em vigor do SEN, o CNEST estabeleceu o Regulamento
de Aplicacdo do Principio do Segredo Estatistico, pela
Resolugao n.2 7/CNEST/10, de 11 de Maio. Este regulamento
é particularmente na explanacéo da aplicacado do segredo
estatistico nomeadamente quanto ao conceito, ambito,
mecanismos de salvaguarda da confidencialidade dos
dados estatisticos individuais a nivel dos funcionarios
e dos prestadores de servico dos OPEO, mecanismos
de salvaguarda da confidencialidade na realizacdo dos
inquéritos estatisticos oficiais na fase da recolha, na fase
do tratamento eletrénico da informacéo, na divulgacao de
dados estatisticos confidenciais. Com este regulamento
uma Seccdo Especializada Permanente do Segredo
Estatistico (SEPSE) para gerir e avaliar a aplicacdo do
regulamento, contudo até a presente data nao reuniu.

Constata-se a importancia de atualizacdo deste
regulamento a luz da atual Lei do SEN e a importancia de
ativar o exercicio das competéncias da SEPSE com base
numa dinamica sistemdtica e continua,

- A confidencialidade encontra-se incorporada nos
estatutos do INE pelo Artigo 382, ficando o pessoal do INE
obrigado a assinar uma declaracédo de confidencialidade
e a observar as normas relativas ao principio do segredo
estatistico, obrigacdo que se mantém apds o termo
das suas funcdes no INE. Os estatutos do Pessoal do INE
preveem, no Artigo 24.° sobre os deveres, a observancia do
Segredo Estatistico.

- A confidencialidade é também explicitada nos Decretos
Regulamentares que confere aos Orgdos Delegado. por
artigo proprio.

- No INE o tratamento do segredo estatistico é uma
competéncia atribuida Divisdo de Métodos e Qualidade
Estatistica do Departamento de Metodologia e de
Sistemas de Informacéao. Este departamento também tem
a responsabilidade de definir e implementar as medidas
de seguranca para salvaguardar os dados confidenciais,
nomeadamente:

a) Politicas de dados: em elaboracdo a politica de
disseminacdo de miro-dados (os publicos/entidades
credenciados, terdo privilégios diferenciados); utilizacdo
da técnica de anonimizacédo de dados e de micro-dados;
utilizacdo da técnica de virtualizagdo na utilizacdo de micro-
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dadosnolaboratériode andlise do INE; os dados/indicadores
produzidos serdo sujeitos a uma andlise e validacdo técnica
interna sobre as questdes de confidencialidade.

b) Infraestrutura fisica: copia dos dados no NOSI (Nucleo
Operacional de Sistema de Informacédo). Existe acesso
controlado a instituicdo por bidmetro, alerta de acesso
de temperatura, extintor automatico de fogo, parede de
cimento, camaras de videovigilancia, entre outras.

¢) Software informatico: existem aplicacdes em open source
utilizadas para o sistema de seguranca.

Constata-se que a forma de transmisséo de dados entre
algumas entidades produtoras de estatisticas e o INE é
efetuada via e-mail através de ficheiros Excel, ndo sendo
esta uma forma segura para troca de dados.

Refira-se, ainda, que a Lei do SEN estabelece no Artigo 9.,
ne 4, que os titulares das informagdes estatisticas devem
ser informados das medidas adotadas para protecéo dos
dados para garantir a confidencialidade dos dados. Essas
medidas sdo tornadas publicas através dos meios de
comunicacao social no ambito do lancamento e divulgacao
de operagbes estatisticas e para os respondentes antes do
inicio da inquiricao para recolha de dados. Contudo nao
existe uma publicitagao direta no website do INE de Cabo
Verde, quer em matéria de confidencialidade estatistica,
quer das medidas de seguranca adotadas pelo INE para
protecao de dados.

4.2.4 Mandato para a recolha de
dados

O mandato para a recolha de dados decorre do Principio da
Autoridade Estatistica estabelecido no Artigo 92n° 1 e 4, da
Lei do SEN, que confere aos Orgaos Produtores de Estatisticas
Oficiais a autoridade para a realizacdo de recenseamentos
e inquéritos, podendo solicitar informacdes estatisticas a
todas as autoridades, aos organismos e servicos do setor
publico e a todas as pessoas singulares ou coletivas que
se encontrem em territério nacional ou nele exercam
atividade, assim como o dever dos servicos publicos em
fornecer informacoes estatisticas ainda que sob a forma de
registos administrativos.

A Lei do SEN estabelece, também, no capitulo IV as
disposicdes legais de aplicacdo da recolha direta coerciva
e o regime de contraordenagdes, muito embora na pratica
sejam utilizados mecanismos de sensibilizagao junto dos
respondentes para a importancia das suas respostas no
contexto da producéo de estatisticas oficiais.



Consta-se que no ambito da apropriacdo de dados e no
ambito da producédo de estatisticas oficiais por parte de
entidades que ndo tém o estatuto de ODINE, existe uma
forte articulacdo entre o INE e essas entidades, ndo se
tendo verificado obstaculos na cedéncia dos dados. As
relacdes de cooperacdo em matéria de recolha de dados/
rececao de dados administrativos sao vinculadas por via de
protocolos ficando estabelecidas as obrigacdes de ambas as
entidades. Estes protocolos de colaboracédo foram referidos
frequentemente pelas entidades que participaram na visita
in loco.

N&do existem constrangimentos relevantes na participacao
dos OPEO no desenho de registos administrativos.

Sao exemplos de protocolos entre o INE e as seguintes
entidades.

- No ambito das estatisticas econdmicas: Casa Cidadao,
Camaras Municipais, DGCl/Reparticdes de Financas, Direcéo
Geral do Turismo, ASA, Direcdo Geral de Transportes,
Alfandega (Comércio Externo).

- No ambito das Contas Nacionais: Camaras Municipais,
Administracao Publica, BCV.

- No ambito das estatisticas da Populacdo e Sociais: Registos
Nacional de Identificacéo, Procuradoria-geral da Republica,
Conselho Superior do Ministério Publico, Ministério da
Justica (Policia nacional, Servicos de Fronteiras).

Tomou-se como evidéncia o Protocolo de Colaboragéao
entre o Instituto Nacional de Previdéncia Social e o INE e 0
Protocolo entre a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento
e o INE, entre muitos outros.

Oacessoadadosadministrativosnao é um constrangimento
no INE de Cabo Verde, considerando-se que se deve
continuar a investir na modernizacao ao nivel tecnoldgico
e no desenvolvimento de sistemas integrados de modo
a que o processo de registo e de apropriacao potencie
o incremento da informacdo produzida passivel de ser
difundida.

As entidades da administracdo publica beneficiam da
existéncia de Nucleo Operacional da Sociedade de
Informacéo (NOSI) que visa nomeadamente implementar
sistemas de informacdo para a governacao eletronica e
garantir a seguranca e a protecdo dos dados do Estado.
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41.2.5 Adequacdo de recursos

RECURSOS FINANCEIROS

Relativamente a adequacao de recursos financeiros, a ENDE
em execucao apresenta um orcamento detalhado para as
atividades previstas para o periodo da sua vigéncia, ou seja,
2017-2021, especificando as fontes de financiamento e
associado a cada um dos cinco objetivos estratégicos.

As atividades planeadas na ENDE ou nos planos de execucéo
conexos estdo ligadas a um or¢camento financeiro (anual)
pormenorizado.

Para a execucao da ENDE, o Governo de Cabo Verde garante
um financiamento de 47,2% do total da ENDE e espera-se
que 47,7% do financiamento seja angariado por parceiros
internos e externos. A ENDE refere a existéncia de um gap
entre o financiamento publico e o financiamento dos
parceiros de 5,1%, ou seja, a ndo identificacdo de fontes de
financiamento para esta parcela, podendo constituir uma
lacuna face aos compromissos assumidos.

A ENDE prevé a criacéo de um Fundo de Desenvolvimento
Estatistico (FDE) como uma medida que visa contribuir para
fornecer alternativas de financiamento.

Os principais parceiros, além do Governo de Cabo Verde séo:
a Cooperagao Luxemburguesa a Cooperacdo Espanhola,
Unido Europeia, o Banco Africano do Desenvolvimento e
0 Banco Mundial.

Salienta-se que tal como esta referido na ENDE, o Governo
de Cabo Verde tem vindo progressivamente a garantir o
funcionamento do SEN, refletido nos respetivos Orgaos
Produtores de Estatisticas Oficiais. Contudo, o financiamento
do Estado é claramente insuficiente, verificando-se uma
dependénciafinanceira dos parceiros, em particular,como é
referido na ENDE, para a realizacdo de atividades estatisticas
tdo relevantes e prioritarias como: Inquéritos as Despesas
e Receitas Familiares (IDRF), Inquéritos Demograficos e de
Saude Reprodutiva (IDSR), o Recenseamento da Populacdo
e Habitacdo (Censos) e o Recenseamento Agricola (RA),
entre outros.

Esta dependéncia financeira dos parceiros pode colocar
em causa a producao de atividades estatisticas relevantes
para o pais, sendo importante acautelar a sustentabilidade
financeira do SEN.

A ENDE incluiu assim, um objetivo estratégico visando a
necessidade de se garantir a qualidade e sustentabilidade
financeira do SEN através do reforco do financiamento interno
e externo. A referir que, decorrente do seguimento da
ENDE 2019, este objetivo conta com 65% dos indicadores
executados.
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Nesta matéria, a implementacdo da recomendacao
da Comissdo da Unido Africana de se alocar 0,15% do
Orcamento do Estado a atividade estatistica constituiria uma
medida relevante na minimizacdo dos constrangimentos
financeiros associados a producao estatistica relevante para
0 pafs.

RECURSOS HUMANOS

A 31 de Dezembro de 2019, encontravam-se a
desempenhar funcdes no INE 73 trabalhadores, dos quais
58 com contrato por tempo indeterminado (quadros) e 15
com contrato a termo certo. De acordo com o Quadro de
Pessoal do INE, publicado no Boletim Oficial ne 10, Il Série
de 16 de marco de 2005, o nimero total de trabalhadores
com Contrato por Tempo Indeterminado seria de 78 sendo
a presente data 58. O INE tem prevista a contratacdo de 11
técnicos superiores.

O quadrodoINE é composto por trabalhadores qualificados,
sendo a maioria técnicos com diploma universitario
avancado em dreas cruciais para a producédo de estatisticas
oficiais, como sejam: estaticistas, demografos, economistas
especialistas em sistemas de informacgdo geogréfica e em
sistemas TIC.

O INE dispdée de um conjunto de instrumentos que
descrevem e enquadram o desenvolvimento de recursos
humanos da instituicao, designadamente: o Estatuto do
Pessoal, 0 Regulamento de Carreiras Profissionais, o Sistema
de Remuneragoes e o Quadro Privativo do Pessoal. Como
referido anteriormente, estes instrumentos encontram-se
em revisao, decorrente da nova Lei do SEN.

Constata-se, ainda, que o Quadro Privativo de Pessoal
constitui um instrumento importante na retencdo de
trabalhadores, ndo se tendo verificado transferéncias de
quadros para outras entidades da administracdo publica.

Constata-se também que o INE recebe e proporciona,
anualmente, estdgios curriculares e profissionais, a
estudantes dos cursos de estatistica e de dreas afins,
em resultado das parcerias proficuas existentes entre o
INE e as instituicdes de ensino superior em Cabo Verde
(Universidade de Cabo Verde, Universidade Jean Piaget de
Cabo Verde, Universidade de Santiago e Instituto Superior
de Ciéncias Juridicas e Sociais).

Relativamente aos seis ODINE estao alocados a produgao
estatistica um total 32 técnicos. A drea das estatisticas da
salde dispoe de 9 técnicos superiores (4 no ministério
e 5 nas estruturas de salde das varias ilhas), a area das
estatisticas da educacao dispde de 5 técnicos (2 com
formacao superior em estatistica), a area do emprego e
formacao profissional conta com 4 técnicos superiores,
nenhum com formacdo em estatistica, a drea da politica
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de Justica com apenas 1 técnico superior, sem formacao
em estatistica, e area das pescas dispde de 5 técnicos
superiores (sem formacdo especializada em estatistica)
e a area da agricultura conta com 7 técnicos (3 dos quais
técnicos de estatistica).

Constata-se que em geral nos ODINE existe insuficiéncia
de recursos humanos especialistas em estatistica. No
caso da DGPJ, ndo é sé uma questdo de perfil, como
também existe uma clara evidéncia de insuficiéncia do
ndmero de recursos humanos para a concretizacao da
atividade estatistica, numa area de grande relevancia para
0 pafs. Durante a visita o IMar (ex-INDP) manifestou que os
técnicos nao seriam suficientes, ndo dispondo de técnicos
com formacao especializada em estatistica, se bem que
os técnicos afetos tém formacdo e experiéncia na area
estatisticas, enquanto elementos curriculares por area de
sua formacao e ocupacao profissional. O mesmo foi referido
pelo Ministério da Administracao Interna, que nao sendo
um ODINE é uma entidade importante na producdo de
estatisticas, em particular na drea da Seguranca e controlo
de fronteiras.

Por outro lado, mencionaram-se dificuldades na
contratacdo de técnicos de estatistica por parte dos ODINE
e das entidades produtoras de informacéo estatistica, uma
vez que o sistema de remuneracbes é menos atraente face
ao sistema de remuneracdes do INE que estd abrangido
pelo Quadro Privativo do Pessoal.

Na drea da saude verificou-se a necessidade de formacao
dos técnicos de saude que fazem recolha de dados para
uma melhor sensibilizacdo do processo de producao de
estatisticas. A volatilidade inerente a este tipo de técnicos
deve ser levada em conta neste processo.

Considera-se relevante que o Plano Anual de Atividades
do SEN dé nota dos recursos necessarios para a execucao
das atividades, assim como o Relatdério de Atividade do SEN
proporcione informacao relativa aos recursos disponiveis.

FORMACAO

A formacao e capacitacdo do SEN constituem dimensdes
prioritarias apresentada na ENDE, em alinhamento com a
politica de gestdo dos recursos humanos ao nivel do INE
(@ formalizar), enquanto érgéo central, perspetivando-
se a realizacdo de Plano de Formacéo ao nivel do SEN
envolvendo o INE, o BCV, os ODINE e todos os sectores da
Administracdo Publica que produzem estatisticas.

Existe um plano de formagao do SEN para o periodo 2019-
2021 quer em dreas especificas na drea de estatistica,
como também em dreas transversais de apoio a producao
estatistica.



Os outros Orgdos do SEN tém vindo a participar
conjuntamente com o INE em muitas acdes de formacao,
tendo-se constatado ser muito proveitosa pelos
intervenientes que foram auscultados durante a visita
presencial.

O INE tem apostado também na participacao dos seus
técnicos nas agdes de formacao e capacitacdo anualmente
realizadas néo s6 pelas instituicbes congéneres, como
também por organismos internacionais.

INFRAESTRUTURA

Em termos de instalacées, o INE funciona numa instalacao
alugada, estando previsto na ENDE a constru¢do uma sede
oficial.

O CNEST funciona nas instalacdes do INE e a maioria dos
ODINE funciona nos respetivos ministérios com exce¢do do
IEFP e IMar que tém os seus proprios edificios.

Estd em curso, no ambito da ENDE, o Plano de
Desenvolvimento da Tecnologia de Informacéo e
Comunicagao (TIC) visando a integracdo ndo so6 do INE
enquanto Orgao Central, mas de todos os setores, incluindo
o BCV.

O INE dispde de equipamentos informaticos e de software
adequado a producédo de estatisticas, sendo a infraestrutura
tecnolégica gerida através de um Data Center, com
réplica sediada no NOSI (Nucleo Operacional do Sistema
de Informacdo) e estd provido de firewall e sistemas
automatizados de backup. Em relacédo aos ODINE também
os dados estéo sediados no NOSI.

Do que respeita aos equipamentos, o INE possui 95
computadores, 30% com menos de 5 anos, 6 impressoras de
rede e 4 impressoras de mesa, 29 computadores portateis;
Possuirede internalocal de boa qualidade; Internet externa-
ADSH da Telecom para o uso de videoconferéncia; Internet
da rede do Estado com uma largura de banda 50MG.

O INE possui 0 seu proprio website na Internet - http://ine.
cv/, atrativo e acessivel, com espaco para melhoria ao nivel
das opcdes tomadas na apresentacao de alguns dos seus
conteudos.
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4.3 Qualidade

4.3.1 Relevancia - relacoes com
os utilizadores

A relacdo dos utilizadores no ambito do SEN faz parte de
um dos objetivos estratégicos da ENDE: estabelecer um
didlogo permanente entre os produtores e utilizadores de
estatisticas oficiais, tendo mais de metade dos indicadores
sido executadas ou em execucao.

O CNEST como ¢érgéo do Estado que superiormente orienta
e coordenao SEN, assegura arepresentatividade equilibrada
de produtores e utilizadores. Os utilizadores participam nas
reunides de debate do Plano de Atividades e do Relatério
de Atividades do SEN, no qual estéo representados, além
daqueles os OPEQ, os ministérios que tutelam os ODINE, os
ministérios considerados grandes utilizadores de estatisticas
oficiais e representantes de outras entidades (na qualidade
de fornecedores e utilizadores de dados estatisticos).

Além dos Planos e Relatérios de Atividades, sao apreciados
o calendério de publicacbes e novos projetos estatisticos
(Censo 2020, RGA, IDSR, entre outros). A pedido dos
conselheiros, o INE tem apresentado e debatido alguns
temas e producoes estatisticas.

Constata-se que a dinamizacdo, por parte do CNEST, de
sessdes de debate sobre tematicas especificas no ambito
producdo estatistica, dos conceitos e classificacdes e da
qualidade estatistica, ainda é incipiente.

Outras iniciativas também tém sido desenvolvidas, tais
como encontros periddicos com os utilizadores de
informacao estatistica, palestras tematicas nas escolas e
instituicbes empresariais no ambito da Literacia Estatistica,
participacdo nos féruns/debates académicos, associagoes
municipais e ONGs (a convite dessas instituicoes).

Consta-se ainda que o INE tem realizado inquéritos a
satisfacdo dos utilizadores de informacdo estatistica no
ambito do SEN, embora nédo de uma forma regular. Na
presente data estdo a ser analisados, pelo INE, os resultados
do ultimo inquérito realizado aos utilizadores do Sistema.
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4.3.2 Coeréncia e comparabilidade

Em termos de coeréncia e consisténcia da informacao
estatistica ao longo do tempo sdo adotadas e cumpridas as
recomendacgdes nacionais e internacionais, nomeadamente
ao nivel dos métodos, dos conceitos, das definicdes e das
nomenclaturas e da realizacdo de inquéritos tematicos para
atualizacdo de indicadores. Por outro lado, existe a pratica
de apresentacdo da informacdo estatistica em reunides
internacionais e revistas cientificas, permitindo reacoes e
comentarios importantes para a melhoria da coeréncia e
consisténcia na sua producéo.

No caso da estatistica de conjuntura, utilizam-se as estatisticas
de curto prazo de natureza quantitativa para realizar o
controlo de coeréncia. No caso das outras estatisticas,
utilizam-se as estatisticas produzidas por outras instituicoes
para esse efeito como sdo 0s casos, do Banco de Cabo Verde
e do Ministério das Financas.

Relativamente ao emprego € feita uma analise com o
cruzamento dos dados do emprego calculados pelo INE com
os dados de emprego fornecidos pelas empresas ao Instituto
Nacional de Providéncia Social e da Administracdo Publica.
A coeréncia com as estatisticas das empresas na parte do
emprego gerado também ¢ analisada. Além destas analises,
efetua-se um controlo de coeréncia entre o crescimento
econémico e 0 emprego.

Esta é uma descricdo geral da prética verificada, havendo
contudo necessidade de se estabelecer um quadro claro dos
principais indicadores e procedimentos para afericdo sobre a
coeréncia e a qualidade dos dados, por exemplo do mercado
de emprego.

Constatou-se que tem havido formacdo de técnicos sobre
andlise de coeréncia e codificacdo de que é exemplo a drea da
saude. Considera-se que a documentacao sobre o processo
de andlise de coeréncia seria importante como forma de
sistematizar e capitalizar o conhecimento aprendido neste
tipo de formagdes técnicas.

A comparabilidade com outros paises africanos € assegurada
relativamente aos principais indicadores macroeconémicos,
como por exemplo o PIB e a Taxa de desemprego. No
entanto para indicadores, tais como 0s que dependem da
estimativa da populacdo carecem de algumas medidas
corretivas, pois as estimativas (do denominador) muitas
vezes provém de vdrias fontes diferentes. Neste momento, as
medidas tomadas sao mais do foro de“advocacy”nas grandes
reunides e relatérios no sentido da sua harmonizacéo e
implementacdo de recomendagdes internacionais. Ha
alguns projetos estatisticos mormente o SHASA, que tem
esta finalidade a nivel do Continente Africano e ha outros
regionais em discussao.
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4.3.3 Precisdo, fiabilidade e
atualidade

Para garantir a precisdo e a fiabilidade das estatisticas
produzidas sdo tomadas medidas ao longo de varias
fases do processo de producdo e difusdo estatistica,
nomeadamente: na definicdo das metodologias adotadas,
na selecado dos agentes de terreno, na atualizacdo da base
de amostragem, na melhoria no plano amostral; na selecéo
e utilizacdo do software estatistico utilizado no apuramento
e tratamento dos dados, na implementacdo dos controlos
de coeréncia de validacdo de respostas, na melhoria
na formacdo e na operacdo de recolha (supervisdo e
validacdo de dados), na utilizacdo do Sistema CAPI e dos
dispositivos moveis; na aplicacdo correta dos métodos e
do rigor cientifico empreendido; e na aplicacdo correta das
recomendacdes em matéria de producédo de estatisticas.

Salienta-se que estd em perspetiva a elaboracdo de umestudo
aprofundado sobre a otimizacdo do plano de amostragem.

No ambito da atualidade das estatisticas produzidas,
destaca-sequeolNE publicitaum calendériode publicacoes,
no qual se apresenta o periodo de referéncia dos dados.
Para as principais estatisticas, as divulgacdes dos dados sao
efetuadas, apds o periodo de referéncia do seguinte modo:
primeira estimativa do crescimento econémico é divulgada
a 90 dias apds o trimestre, as contas econdmicas anuais sao
divulgadas a 90 dias do ano seguinte, o IPC é divulgado 11
dias Uteis apds o més de referéncia; a Taxa de desemprego
¢ divulgada no final de Marco cerca de 90 dias apds o
término da recolha, as Exportacbes e importacbes de
bens sdo divulgadas 30 dias apds o trimestre de referéncia.
Para as estatisticas produzidas pelo BCV destaca-se que 0s
indicadores relativos ao setor externo sao divulgados 30
dias apds o término do més, as estatisticas monetarias e
cambiais sdo divulgadas 30 e 60 dias apds término o més e
os indicadores Econémicos e Financeiros sao difundidos 30
dias apds término do més/trimestre.

Constatou-se que uma avaliagdo de possiveis ganhos
de eficécia nalgumas fases do processo poderia auxiliar
a identificar formas para melhorar a atualidade de
algumas estatisticas, como por exemplo os resultados dos
indicadores do mercado trabalho.

41.3.4 Regras e prdalicas de
retificacdo
Em matéria de regras praticas de retificacdo estd em curso

a elaboracéo de uma politica de revisdes que detalha
as condicbes em que estas revisdes sdo feitas. Contudo



é pratica a comunicacdo das revisoes, através de uma
descricdo detalhada que é incluida nas publicacdes
estatisticas, por exemplo as contas trimestrais séo corrigidas
apos a divulgacdo de contas definitivas.

4.3.5 Politicas de recisdo

Tal como referido no ponto anterior, estd em elaboracao de
uma politica de reviséo de dados. Sdo elaboradas revisdes
de agregados importantes que sao publicados inicialmente
como dados preliminares (por exemplo o PIB) e séo
realizadas revisdes realizadas decorrentes de alteracdes na
metodologia, nas classificagdes e nas normas. As revisdes
de dados sdo comunicadas na publicacdo a posteriori,
como é o caso das Contas Nacionais.

4.3.6 Medidas e praticas para
garantir a qualidade dos
processos e resultados

As medidas e préticas para garantir a qualidade dos
processos e resultados ainda sdo incipientes, contudo ha ja
um caminho que importa realcar.

Destaque para o facto da melhoria da qualidade da
producdo e difusdo das estatisticas oficiais constituir um
desafio apresentado na ENDE, tendo-se estabelecido acoes
relacionadas ndo s6 com a implementacdo de modelos e
mecanismos de qualidade quer no processo de producéo
estatistica, assim como também nos processos de gestao
e planeamento. Este desafio é apresentado na ENDE como
sendo determinante para assequrar a credibilizagdo interna
e externa das estatisticas oficiais produzidas no pars, junto dos
utilizadores.

O INE, desde 2017, incluiu na sua estrutura organica uma
Divisao de Metodologia e Qualidade Estatistica, inserida no
Departamento de Metodologia e Sistemas de Informacao
comatribuicdes concretasrelativasa qualidade,demostrando
que existe ja um projeto de trabalho nesta matéria.

O INE tem em perspetiva a criagéo de um Sistema de
Gestdo e de Garantia da Qualidade e um investimento
na documentagdo de processos com base em padrdes,
nacionais e internacionais, visando no futuro a certificacéo
formal em matéria de producdo e difusdo de estatisticas
oficias.

Faz parte das agdes estabelecidas na ENDE, produzir um
Codigo de boas préticas na produgdo de estatisticas oficiais
“Carta de Qualidade estatistica para todo o SEN que se
alinhe com as normas de qualidade internacional” (Principios
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fundamentais da estatistica oficial das Nacdes Unidas; Carta
Africana da Estatistica);

Atualmente, no ambito da qualidade dos processos
encontra-se em curso a adocdo do modelo GSBPM -
Generic Statistical Process Model — ao processo de producao
de estatistica no INE, perspetivando-se a sua aplicacdo no
préximo Recenseamento da Populacéo em 2020.

Apesar de ainda néo existir, no INE, de forma mais objetiva
e sistematica o processo de gestdo da qualidade de
dados, a realizacao das operacdes estatisticas baseia-se no
cumprimento das etapas indicadas pelas recomendacoes
das Nagdes Unidas, respeitando os aspetos dos processos da
avaliacéo e qualidade em cada processo/subprocesso.

Destaque ainda, para o facto do INE perspetivar, com o apoio
do Banco Mundial a contratagao de assisténcia técnica com
vista a apoiar na implementacao do sistema de qualidade no
INE.

Formalmente o INE ndo aplica um quadro de garantia
da qualidade dos dados (DQAF), estando em curso a sua
formalizacéo a partir das recomendacoes das Nagdes Unidas
e da Unido Europeia. O feedback dos utilizadores também
ndo tem sido utilizado no controlo da qualidade ao longo
do tempo.

O INE ndo produz relatérios de qualidade dos processos
e resultados estatisticos, havendo, contudo, orientacdes
claras para compilacéo de todos os planos de amostragens,
compilagado/documentacdo de todas as sintaxes e andlise de
qualidade.

Importa realcar que no ambito dos dados administrativos, em
particular na criacdo de condicdes para uma utilizagdo étima
dos dados administrativos para a producdo de estatistica
oficial foi realizada uma formacao na ferramenta de avaliacdo
de qualidade de registos administrativos (FAQRA), estando
em execucdo a sua implementacdo. Esta tem sido uma
atividade desenvolvida com o apoio do Banco Mundial.

Destaque para o facto de existir um manual de conceitos
por areas estatisticas que estd sendo atualizado, mas a sua
implementagdo e utilizacdo ndo tem sido efetiva nem
sistematica.

No website do INE disponibiliza-se no BDMI - Base de Dados
de Meta-informacdo uma base de Conceitos Estatisticos do
INE contendo os termos e definicdes dos conceitos utilizados
nas operagoes estatisticas realizadas no ambito do Sistema
Estatistico Nacional.

Este sistema apresenta ainda outros médulos importantes,
tais como documentos metodoldgicos e suportes de
recolha, que beneficiariam de uma melhor integracéo e
uma maior atualizacéo.
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4.4 Processos
estatisticos

4.4.1 Utilizacdo de normas e
classificacoes internacionais

Relativamente a utilizacdo de normas e classificacoes
internacionais, tém sido adotadas nos dominios estatisticos
de forma rigorosa e coerente. No contexto das Contas
Nacionais é utilizado o SCN 93, estando no processo
de migracdo para SCN 2008. Para atividades industriais/
estatisticas sdo utilizadas a CNBS e a CAE. No ambito do
comércio externo € usado o Sistemna Harmonizados (SH)
das Nacoes Unidas e a Classificacdo de Paises — 1SO — Alpha
2. Para a Balanca de pagamentos é utilizada a BPM6 do FMI.
Nas estatisticas das financas publicas utiliza-se o MFS 2000
do FMI. No contexto do IPC utiliza-se a Classificacdo do
Consumo Individual por Objetivo (COICOP). As referéncias
metodoldgicas daeducacao e da salide sdo respetivamente
a UNESCO e a ONS. No ambito das Estatisticas sobre a
forca do trabalho é utilizada a Classificacdo Nacional das
Profissdes de CV - CPN CV — Rev. 1 alinhada com a CITP /
2008 da OIT.

4.4.2 Solides metodologica

No que respeita a solidez metodolégica do SEN, em
particular a existéncia de capacidade para efetuar o
processo de amostragem, contata-se que o INE detém
essa capacidade, havendo necessidade de atualizacdo e de
mais capacitacdo em termos de formacéo e de assisténcias
técnicas sobretudo em dominios especificos tais como
amostragens em painel e rotacdo de amostras. Essa
capacidade néo existe nas ODINE.

Relativamente aos erros de amostragem, sao calculados
e comunicados aos utilizadores na seccao metodoldgica
de alguns relatérios, nomeadamente em Inqueridos
Demograficos e Saude reprodutiva. Contudo, verifica-se
a necessidade de reforcar a capacitacdo e assisténcias
técnicas para o cdlculo dos erros de amostragem a
partir das aplicacoes estatisticas mais utilizadas no INE,
nomeadamente o SPSS e o STATA.

Verifica-se que existe capacidade por parte do INE ao nivel
da ponderacéo estatistica, contudo existe necessidade
de recorrer a assisténcias técnicas para o célculo de
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ponderadores em amostragem complexa ou quando por
motivos diversos se altera a base de amostragem (exemplos:
no ambito da reducdo da carga estatistica: necessidade de
se substituir algumas unidades selecionadas em inquéritos
anteriores para ndo correr o risco de mesma unidade ser
selecionada varias vezes).

Para a andlise estatistica a capacidade do INE ainda néo é
suficiente, sendo necessario haver assisténcias técnicas
para apoiar o processo de andlise. O INE consulta peritos
externos sobre métodos e procedimentos para processos
novos ou existentes sempre que considera necessario,
sobretudo para questdes especificas ou quando
determinada estatistica é calculada pela primeira vez. Essas
consultas séo efetuadas através de assisténcia técnica ou
simplesmente por auscultacdo dos peritos que tém apoiado
o INE. A nivel do IPC e de alguns indices, as recomendagdes
sao utilizadas no aperfeicoamento e melhoramento das
estatfisticas produzidas e também utilizadas para o desenho
e implementacao de novas estatisticas. O INE-Portugal tem
apoiado em varios indices. O IBGE apoiou os Censos de
2010 e 2020. Para as Contas Nacionais, o INE tem tido apoio
técnico do FMI, do INSEE de Franca e do HCP de Marrocos.

Constata-se que ainda ndo existem parcerias entre o INE e
a Academia no ambito do desenvolvimento metodoldgico,
sendo esta uma area a incentivar.

4.5 Utilizacdo de
dados administrativos

O INE e os outros produtores de estatisticas oficiais utilizam
dados administrativos para fins estatisticos. Por exemplo, o
INE utiliza dadosadministrativos na producao das estatisticas
do comércio externo, através da listagem recebida das
alfandegas sobre as importacoes e exportagdes sob a forma
de base de dados. Também utiliza como complemento
das estatisticas das empresas (via Relatdrio e Contas das
empresas), fornecidos pelas Financas, dados provenientes
das Camaras Municipais, Orcamento de Geréncia dos
Municipios. Em relacdo aos desafios, existe o objetivo de
intensificar o uso dos dados administrativos na producao
das estatisticas de empresas e, com isso, pode-se reduzir a
frequéncia do Inquérito Anual as Empresas.

Atualmente estd em curso o processo de reforco da
capacidade do SEN para o aproveitamento dos dados
administrativos, apoiado pelo Banco Mundial utilizando a
ferramenta FAQRA, liderado pelo INE.



Constata-se que o INE perspetiva evoluir para uma gestéo
de Master Data para sistematizacdo e integracdo da
informacao proveniente de vaérias fontes de informacao.

Verifica-se que existem muitos ministérios que aplicam
sistemas de informacdo de gestdo de dados e que os
utilizam para gerar estatisticas. Sdo exemplos 0s seguintes
dominios Educacao, Saude, Seguranca Social, Registos de
Notariado e Identificacdo Contribuicdo e Impostos, entre
outros. Contudo, ha setores como por exemplo o setor da
Justica, Seguracéo e Pescas, que se consideram ainda estar
muito incipiente em termos de sistemas de informacéao de
gestao de dados. Para esses setores a implementacao deste
tipo de sistemas, beneficiaria ndo sé o pafs, como também
a producao de estatisticas.

Por outro lado, considera-se que existe um potencial de
dados administrativos, ja produzidos, a explorar no ambito
da sua utilizacdo para fins estatisticos de que sdo exemplo,
entre outros, os dados provenientes do INPS.

Constata-se que nao existe qualquer oposicédo na cedéncia
de dados administrativos ao INE por parte das entidades
e instituicdes que os recolhem. Esta constatacdo foi clara
durante as reuniées que ocorreram in loco. Por um lado ha
um claro reconhecimento do INE enquanto érgao central
de producdo e difusédo de estatisticas oficiais, por outro
uma clara consciéncia por parte dos responsaveis por essas
instituicbes e entidades relativamente a relevancia que
a informacao tem para o acompanhamento das politicas
definidas para o pafs e para a Sociedade em geral.

Destaca-se que a Lei do SEN reforca o recurso a dados
administrativos para a producdo de estatisticas oficiais,
e confere, o direito a autoridade estatistica, de solicitar
informacao estatistica, incluindo dados pessoais sob a
forma de registos administrativos, conforme referido no
Artigo 9°. A Lei do SEN confere as OPEO a participacao
no desenho dos formuldrios administrativos por forma a
possibilitar a recolha de dados para fins estatisticos.

O INE tem o direito e a autoridade para solicitar alteracdes
na recolha ou nas definicdes ou manuseamento de dados
administrativos suscetiveis de serem utilizados para
fins estatisticos, tendo-o exercido através do apoio na
elaboracdo de documentos estatisticos metodoldgicos,
validacdo dos mesmos, capacitacao dos seus profissionais
de estatistica, entre outros. De igual modo, no ambito
do aproveitamento dos dados administrativos, serd
implementado um plano de acédo para a melhoria da
qualidade dos registos administrativos.
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4.6 Disseminacdo

4.6.1 Modalidades e métodos de
disseminacdo

No que concerne as modalidades e métodos de
disseminacdo, constata-se que existe uma aposta e um
dinamismo no processo de disseminacdo das estatisticas
por parte de cada uma dos OPEQ, sendo o website de cada
uma do OPEO o principal canal de difusdo de estatisticas
oficiais.

O INE, além da divulgacao da informagao estatistica no seu
website, desenvolve um conjunto de iniciativas relevantes
em termos de disseminacdo das estatisticas oficiais,
nomeadamente:

- Envia notas de imprensa para todos os 6rgdos de
comunicacdo social, organiza conferéncias de imprensa e
eventos de apresentacdo publica com a participacédo dos
principais utilizadores. Estes eventos sdo publicitados no
website de INE.

- Coloca no seu website a partilha nas suas redes sociais
e socializa-se na rede do Estado também a partir do
seu website. Em termos de redes socias, o INE utiliza o
Facebook, Linkedin, Twitter e Youtube para a divulgacao das
estatisticas. No Facebook, o INE divulga dados, infografias,
noticias, videos, fotos, entre outros. No Twitter e no Linkedin,
divulgam-me infografias, pequenos posts, videos e fotos.
No Youtube divulgam-se os spots TV, videos animados,
entrevistas TV, sketches, entre outros.

Apresenta-se em Vvarios eventos internacionais de
estatisticas e dos ODS a margem das reunidées anuais
da Comissdao de Estatistica da Nacionais Unidas (e/
ou promovidos por este), HLPF, Unido Africana (e/ou
promovidos), CPLP, entre outros. Estas participacdes sao
publicitadas no website do INE.

- Disponibiliza algumas informagdes sob a forma de artigos
nos jornais (nacionais e internacionais) e revistas cientificas
nacionais.

Partilhando os dados, em formato Excel, para as
instituicdes internacionais mormente a Unido Africana e as
Nacdes Unidas, para as publicacdes regionais e mundiais,
respetivamente.

CABO VERDE AVALIACAO PELOS PARES AO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL | 35



- Realiza acbes de literacia estatistica, promovendo a
informacao estatistica nas escolas béasicas, secundarias e
superiores, assim como provendo a discussao com as varias
associacoes sediadas no pais (setor do turismo, empresarios,
plataforma das ONG, cdmaras municipais, entre outras).

- Elabora infografias com base em informacéo estatistica,
que sdo distribuidas para os principais utilizadores e
também disponibilizadas no website e nas redes sociais.

- Disponibiliza em formato papel a maioria das publicacoes,
além de estarem também disponiveis no website do INE.

- O INE responde ainda a pedidos de informacao estatistica.
Os pedidos de informacdo podem ser realizados pelos
utilizadores presencialmente ou através do website do INE.

O website do INE apresenta uma organizacdo muito
intuitiva, sendo a informacéo de fécil acesso. Os principais
indicadores estatisticos encontram-se visiveis a partir da
pagina de entrada do website. A informacdo estatistica
¢ apresentada por tema. Para cada tema selecionado
encontra-se: i) uma breve descricdo da informacao; ii) os
principais quadros; iii) as publicacdes, as notas de imprensa;
iv) e as operacdes em curso. Os quadros estatisticos sao
apresentados em ficheiros Excel, incorporando uma nota
técnica e conceitos utilizados. A informacdo estatistica
ainda néo é divulgada com recursos a bases dinamicas.
As publicacoes, além de acessiveis a partir de cada tema,
podem ser consultadas diretamente a partir do menu inicial.
A drea das publicacbes apresenta um arquivo histérico. As
publicacées, além da informacdo estatistica apresentam
uma seccao com notas metodoldgicas e conceitos. Todas
as publicacdes produzidas pelo INE, para além de dados
estatisticos tém sempre uma componente de andlise de
resultados. Atualmente ha uma preocupacdo em facilitar
a compreensao da informacéo estatistica por parte dos
utilizadores incrementando a apresentacao de andlise de
resultados, de graficos e de infografias nas publicacoes.

O website disponibiliza uma area destinada a apresentacéo
de metainformacao organizada por conceitos, classificacoes,
questionarios, documentos metodoldgicos e operagoes
estatisticas. As componentes questionarios e documentos
metodoldgicos ainda apresentam pouca cobertura, O
website do INE disponibiliza uma &rea dedicada a parte
institucional relativa ao SEN, INE, Produtos, Coordenacéo,
Concursose Ligacoes relevantes,nomeadamente aos outros
produtores de informacao estatistica. Nesta area é possivel
encontrar, entre outras informacoes, noticias, legislacdes do
INE e do CNEST, eventos realizados, cooperacédo nacional
e internacional. O website do INE disponibiliza uma area
designada por noticias através do qual divulga os eventos
realizados relacionados com a atividade estatistica.
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O processo de recolha de informacdo podia estar mais
visivel no websiste do INE.

A explicacédo sobre o processo de producao estatistica e
difusdo estatistica poderia constituir uma area informativa
no Portal, constituindo assim uma forma de ligacdo as
acoes de literacia estatistica.

A informacdo do processo de recolha devia estar
evidenciada no website para suporte dos entrevistados e
dos fornecedores de informacéo estatistica,

O website do INE é atualizado com uma cadéncia regular.

Destaca-se que o website do INE tem ligagbes para 0s
Orgéos do Sistema Estatistico Nacional, Organismos de
Estatisticas oficiais, instituicbes nacionais e organismos
internacionais. O INE tem em construcao um website do
SEN com vista a facilitar maior disponibilizacao e interacéo
dos Orgaos do Sistema Estatistico Nacional.

O INE dispde de uma Biblioteca em que os utilizadores
podem consultar as publicacdes. Estd aberta durante o
horario de funcionamento do INE. Tem uma responsével
que apoia os utilizadores na consulta das publicacoes e
participa em eventos relacionados com a promocdo de
informacdo estatistica. Realcam-se neste ambito duas
acoes importantes: i) a realizagdo da Feira de Publicagcoes
Estatisticasem 2018 (formato papel) referente as publicacoes
produzidas nos ultimos anos com a participacdo de
todos os Orgéos do Sistema Estatistico Nacional; ii) a
disponibilizacdo, no ambito da literacia estatistica, de um
kit de publicacbes estatisticas as escolas com o intuito de
reforcar as bibliotecas escolares e, consequentemente,
reforcar a sensibilizacdo sobre a importancia de utilizacao
de dados estatisticos na sociedade cabo-verdiana (através
das escolas).

Realca-se ainda que o INE possui um arquivo documental
da atividade estatfistica desenvolvida.

41.6.2 Aplicacdo do calendario de
divulgacdo

O SEN ainda néo dispde de um calendario de divulgacao
de informacéo estatistica que possibilite aos utilizadores
antever as datas e os produtos estatisticos que vao
ser divulgados no ambito do sistema. Contudo, este
constrangimento  encontra-se  explicito na  ENDE,
constitufdo simultaneamente uma agao a implementar
e a concretizar no dominio da coordenacdo estatistica
entre o CNEST e o INE no ambito do Plano Estratégico de
Comunicacao do SEN.



Destaca-se que o INE disponibiliza um calendério de
divulgacdo acessivel a partir do seu website de todas as
publicacdes, através de notas de imprensa (sintese) e
relatorios estatisticos (detalhados).

Realce ainda que também o Banco de Cabo Verde, o
Ministério da Educacdo e o Ministério da Saude publicam
0s seus resultados estatisticos com base num calendério
pré-estabelecido.

4.6.3 Simultaneidade, acesso
prévio a disseminacdo

No que concerne a simultaneidade de acesso a informacao
estatistica oficial, o INE divulga simultaneamente a
todos os utilizadores os comunicados de imprensa e
outras publicacbes estatisticas. Os ministros do Governo,
OU quaisquer outras pPessoas, Nao tém acesso Préevio
a informacéo estatistica. Esta é enviada e divulgada
simultaneamente a todos os utilizadores no mesmo dia e
a mesma hora. Constata-se ainda que as divulgacoes de
estatisticas oficiais ndo sdo acompanhadas de quaisquer
declaragdes politicas.

41.6.4 Acesso e utilizacdo de
microdados

Relativamente ao acesso e utilizagao de microdados, a Lei
do SEN confere a atribuicdo de acesso a dados para fins de
investigacao. Atualmente, os investigadores tém acesso a
microdados, a partir do momento que comprovem essa
finalidade. Os microdados tém sido também utilizados
por consultores/especialistas e organismos nacionais e
internacionais para a definicdo, seguimentos e avaliagao
de politicas de desenvolvimento do pais, nas seguintes
condicoes:

1. Utilizacdo do laboratério de andlise centralizado no INE
(acesso ao Data Center);

2. Virtualizacédo de servidor para realizar anélise de dados
com base nos microdados;

3. Disponibilizacdo do acesso/ficheiros, de acordo com as
necessidades, varidveis especificas e ambitos (tais como
geograficos, temporal, entre outros) bem definidos.

Constata-se que quer os investigadores, quer os
consultores/investigadores sdo obrigados a assinar uma
declaracao de confidencialidade.

Destaca-se que o INE, com o apoio do Banco Mundial, esta
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a trabalhar na politica de disseminacédo de microdados,
segundo o tipo de publico: acesso a microdados sem
anonimizacdo, acesso a microdados anonimizados,
publico/entidade privilegiada. Importa referir que ha
orientacdes claras do atual Conselho Diretivo do INE para
prosseguir com esta atividade e, ao mesmo tempo, de se
alinhar as tendéncias de Dados Abertos.

Relativamente a anonimizacdo dos dados, o INE dispoe
de ficheiros cujos dados j& estdo anonimizados, e outros
dependem do grau/severidade de anonimizagao e tipo de
publico. Ainda, existe a possibilidade de virtualizacdo de
servidor para andlise de dados com base nos microdados
anonimizados e também a possibilidade de aceder a
microdados originais diretamente no Laboratério de
andlise no Data Center. Ap6s o apuramento os dados ndo
anonimizados. Todas estas condicdes serdo detalhadas
na politica de disseminacdo de microdados, referida no
paragrafo anterior.

4.7 Ponlos fortes e
pontos a melhorar

Decorrente da avaliacdo pelos Pares efetuada ao SEN a
Cabo Verde, identificou-se um conjunto de pontos fortes e
pontos a melhorar que a seguir se apresenta.

4.6.1 Pontos fortes

1 - A estabilidade politica do pais e um Governo que
reconhece a importancia e a necessidade producéo e
difuséo de estatisticas oficiais de qualidade para monitorar
o desenvolvimento do pafs, refletidas no Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentédvel 2017-2021 do Programa
do Governo da IX Legislatura.

2-Uma nova Lei do SEN - Lei n.2 48/1X/2019.

3-Asnomeacdes do Conselho Nacional de Estatistica e dos
membros do Conselho Diretivo do INE que sdo precedidas
de audicdo parlamentar na comissdo de especializacdo
competente da Assembleia da Nacional. A duracdo do
mandato do CNEST e do INE estdo estabelecidas e os
membros do Conselho diretivo do INE sdo inamoviveis,
salvo por excecdes previstas na Lei.
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4 - Os estatutos do INE encontram-se alterados de acordo
com as alteragdes constantes da nova Lei do SEN e do Regime
Juridico Geral dos Institutos Publicos, conforme se pode
constatar no Decreto-Regulamentar n.° 2/2020 de 7 de janeiro.

5 - As competéncias dos ODINE fixadas na Lei do SEN e que
facilitam a coordenacéo e a producao de dados.

6 - A existéncia de uma ENDE para o periodo 2017-2021 ede
mecanismos de seguimento e avaliacao da implementacao.

7 - O INE tem um caminho definido sobre o que pretende
alcancar em matéria de producéo e difuséo de informacéo
estatistica.

8- Um reconhecimento do SEN e do INE por parte de todos os
intervenientes na producéo e difusdo de estatisticas oficiais.

9 - Uma coordenacéo e proximidade muito eficaz e muito
ativa entre o INE e todos os produtores de informacéo
estatistica, havendo um reconhecimento do desempenho
da sua funcao técnico-cientifica.

10 - Existéncia de um numero muito significativo de
protocolos entre o INE e as entidades produtoras de
informacao estatistica que estabelecem os termos e as
condicoes de colaboracéo e articulagéo entre as partes.

11 - A existéncia de vérias entidades e instituicdes com
solidos sistemas de gestdo de Informacgdo baseados em
dados administrativos.

12 - Um reconhecimento da capacidade do INE por parte
dos parceiros técnicos e financeiros internacionais.

13 - Recurso intensivo de dados via CAPI e PDA para um
conjunto significativo de operacdes estatisticas.

14 - Capacidade do INE e do BCY em matéria de producao
estatistica e de utilizacdo de dados administrativos.

15-Usointensivo de dados administrativos para fins estatisticos.

16 - Producéo regular de indicadores estatisticos em varios
dominios estatisticos econdmicos, sociais e ambientais.

17 - Incremento do quadro de producao estatistica nas
diferentes areas (social, econémico e ambiental) no ambito
dos ODS.

18 - Utilizacdo de préticas e métodos recomendados
internacionalmente na producdo das estatisticas oficiais
com as praticas internacionais;

19 - Uma forte capacidade de comunicacao destacando-se
a relacdo com os érgaos de comunicacao social;

20 - A disponibilizacdo de microdados para efeito de
investigacao cientifica;

21 - A promocéo da literacia estatistica e a proximidade
com a comunidade académica.
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4.7.2 Pontos a melhorar

1 - Ratificacdo da Carta Africana de Estatistica adotada
pelos Chefes de Estados e de Governo da Unido Africana,
em marco de 2008;

2 - Dinamizacao pelo CNEST de discussdes tematicas no
ambito da producéo de informacédo estatistica e sobre a
qualidade das estatisticas oficiais do pafs;

3 - Aumento de verbas para acudir as necessidades em
termos de producédo de informacao estatistica;

4 - Harmonizacado das informacoes referidas pelas OPEO no
ambito dos planos e relatérios de atividades;

5 - Sensibilizacdo junto dos fornecedores de informacéo
estatistica e dos agentes de recolha e registo sobre a
importancia da estatistica;

6 - Implementacdo de mecanismos de monitorizacdo da
carga estatistica sobre os respondentes;

7 - Existéncia de parcerias entre o INE e a Academia no
ambito do desenvolvimento metodolégico;

8 - Sistemas de Informacdo nas dareas da justica e da
segurancga;

9 - Documentacédo do processo de producéo estatistica nas
suas diferentes fases;

10 - Conclusdo/elaboragdao (e divulgagdo interna ou
externa) de algumas politicas como por exemplo: Politica de
Confidencialidade, Politica de Qualidade, Politica de Seguranca
de Dados, Politica de Recursos Humanos, entre outras;

11 - Formalizacédo de mecanismos de controlo de qualidade
no processo de producéo e difusdo estatistica e monitorizagéo
sistematica da qualidade dos processos e dos dados;

12 - Insuficientes técnicos especializados em alguns ODINE,
nomeadamente DGPJ e IMar;

13 - Adequacéo e integracao do Sistema utilizado para a
divulgacdo de Metainformagdo, nomeadamente no que
diz respeito a divulgacao de documentos metodoldgicos
e suportes de recolha;

14 - Algumas funcionalidades do website do INE para
consulta da informacdo estatistica, tais como o recurso o
tabelas dinamicas e construcdo de graficos;

15 - Inexisténcia de um calendario de difuséo para SEN;

16 - Inexisténcia de um website para o SEN.
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5.1 Organizacdo e
coordenacdo do SEN

O SEN de Cabo Verde encontra-se fortemente respaldada
através de quadro legislativo, regulamentar e normativo.
Como mencionado anteriormente é composto pelas
seguintes entidades:

+ O CNEST que é o 6rgao do Estado que superiormente
orienta e coordena o sistema, competindo-lhe definir as
estatisticas oficiais de interesse nacional e geral, aprovar
0s instrumentos técnicos de coordenacdo estatistica,
emitir parecer dos planos plurianais e anuais das OPES e
respetivos relatérios dos OPES, elaborar o relatério sobre
a avaliacdo do estado do SEN e zelar pelo Principio do
Segredo Estatistico, entre outras competéncias.

Os encargos financeiros com o funcionamento do CNEST
sao suportados pelo INE, pelo que se considera relevante
em prol de uma maior transparéncia e independéncia
entre o CNEST e o INE, uma reflexdo sobre a criacdo de um
eventual mecanismo que permita que a remuneracao do
Presidente néo seja efetuada diretamente pelo INE.

« O INE é o 6rgdo executivo central, exercendo as funcdes
de concecdo, recolha, processamento, apuramento,
andlise, difusdo e coordenacéo de dados estatisticos
oficiais que interessem ao pais. Exerce funcdes de
coordenagdo como por exemplo: i) autoriza a realizacao
de inquéritos por outras entidades, ii) aprova do ponto
de vista técnico-metodolégico os inquéritos estatisticos
oficiais dos seus érgdos delegados, iii) cria, gere e centraliza
ficheiros de micro e macro dados; iv) exerce a funcao de
certificacdo relativamente as estatisticas produzidas pelas
ODINE, v) elabora o Plano Anual de Atividades do SEN e o
respetivo Relatério de Atividades; e vi) é responsavel pela
elaboracdo e coordenacéo técnica da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento da Estatistica (ENDE) 2017-2021 e
respetivos relatérios anuais de seguimento da ENDE.

O INE tem uma forte capacidade de coordenacao técnica
com os produtores de estatistica, sendo essa capacidade
efetiva e reconhecida por todos os produtores de
estatisticas. O exercicio técnico-metodoldgico e a funcao
certificacdo estatistica sdo desempenhados eficazmente
pelo INE, sendo totalmente legitimada pelos produtores
de estatisticas oficias.

Acriagaodos ODINE para a producao de estatisticas setoriais
é efetuada sob proposta do INE e com parecer favoravel do
CNEST, existindo atualmente seis ODINE: i) Direcdo-Geral
da Politica de Justica; ii) Instituto do Emprego e Formagao
Profissional; iii) Instituto Nacional de Desenvolvimento das
Pescas; iv) Servico de Estatistica do Ministério da Saude e
da Seguranca Social; v) Servico de Estatistica do Ministério
da Educacdo; e vi) Servico de Estatistica do Ministério da
Agricultura e Ambiente. Estes 6rgaos séo responsaveis pela
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producéo de estatisticas em setores de elevada relevancia.

Por outro lado, apesar da criagdéo dos ODINE estar
enquadrada pela Lei do SEN, ndo ficaram claro os critérios
de elegibilidade de um 6rgédo desta natureza. Ha entidades
que ou produzem um manancialimportante de informacéo
estatistica, ou que tém um potencial de dados relevantes
para serem transformados em estatisticas oficiais, mas que
ndo tém o estatuto de ODINE, ndo obstante da relagéo de
proximidade com o INE ser formalmente estabelecida por
via de protocolos e na préatica ser muito eficaz em matéria
de producdo estatistica. Ha ainda setores, entidades
produtoras de informacdo, que mostraram interesse
em serem orgaos delegados do INE. Por exemplo, o
Ministério das Financas, ndo sendo um OPES, nem um
ODINE, tem na sua esfera de competéncias a producéo
de estatisticas oficiais relevantes, tais como: Estatisticas
das Financas Publicas; Estatisticas das Receitas; Estatistica
sobre Tributacdo e Impostos; E também responsével pelo
envio ao FMI dos dados relativos as estatisticas Monetarias.
O relacionamento entre o Ministério das Finangas e o INE
de Cabo Verde é de grande proximidade e colaborativo.
Existe uma cultura estatistica alicercada entre estas duas
entidades, com respeito pela independéncia do INE. Este
relacionamento estabelece-se na prética pela interacdo
constante entre as duas entidades, sendo formalmente
suportada por via de um protocolo que estabelece esta
inter-relacdo. Por estas razdes, sugere-se uma reflexao sobre
a implementacdo do Ministério das Financas como ODINE
e analisar a eventualidade de incluir um membro por cada
6rgao produtor relevante. Outro exemplo é o Ministério da
Administracao Interna, que ndo sendo um ODINE produz
informacao relevante no ambito do SEN, por exemplo, das
estatisticas de viacdo e seguranca rodovidria. Assim, no
quadro da nova lei do SEN tendo em conta a ocorréncia
de eventuais reorganizacbes ministeriais, considera-
se oportuno rever o mandato dos ODINE e criar outros
6rgaos onde se mostre necessario e que haja capacidade
de producao estatistica.

- O BCV tem como atribuicdes no ambito do SEN o
processo de producao e difusdo das estatisticas monetérias,
financeiras, cambiais e do setor externo, encontrando-
se enquadradas pela Lei do SEN e Lei Organica do BCV.
Em termos de coordenacdo estatistica constata-se o
forte envolvimento entre o INE e o BCV, formalizado
via protocolo. Existem projetos comuns entre as duas
entidades, encontros técnicos periddicos e constantes,
formacdo conjunta e articulacdo interinstitucional no
ambito da anélise de coeréncia da informacao.

A importancia da atividade estatistica é inquestionavel
no contexto do SEN e a sua relevancia para o pafs é
reconhecida por parte dos organismos governamentais,
estando refletida no PEDS 2017-2021 (que operacionaliza
o Programa do Governo da IX Legislatura).

No ambito da coordenacdo estratégica, o SEN dispde da
ENDE 2017-2021, cujo processo de elaboracdo da ENDE



é um exemplo de coordenacdo do Sistema que merece
ser destacada muito positivamente. A ENDE traca as
prioridades em matéria de desenvolvimento da atividade
estatistica, estabelecendo os objetivos estratégicos do
sistema e respetivas acoes, alinhada com a Agenda 2030 e
a Agenda 2063. Esta estratégia orienta toda a atividade do
SEN, sendo monitorizada continuamente, dando origem
anualmente a um relatério de seguimento.

Por outro lado, anualmente sao realizados o plano de
atividades do SEN, que incorpora as atividades dos OPEO,
assim como o respetivo relatério. Poder-se-ia apresentar no
Plano de Atividades a relacdo entre as atividades planeadas
e os objetivos e as acdes definidas na ENDE; o mesmo em
contexto de relatério de atividades do SEN. Em analogia, o
processo poderia ser também efetuado ao nivel dos planos
e relatérios de cada umados OPEQO. Assim, é desejavel o
alargamento dos mecanismos de seguimento e avaliagéo
da ENDE e dos Planos Nacionais, fazendo os ajustes que se
impéem em funcao dos resultados.

5.2 Ambiente
institucional

A legislacdo do SEN foi revista recentemente, estando
em consequéncia disso a decorrer a revisdo dos restantes
instrumentos legais. Essa revisaéo contou com o resultado
da avaliacdo do estado do SEN no ambito da elaboracéo
da ENDE e est& incorporada na propria ENDE.

A nova Lei do SEN fortalece o acesso e a utilizacdo de
dados administrativos e incorpora aspetos relevantes no
ambito da protecao de dados. A nova Lei reforca também
a funcdo coordenacéo estatistica, a melhoria da posicédo
e funcionamento do CNEST e promove uma melhor
integracao dos produtores de estatistica. O Presidente do
CNEST ndo é um membro do governo, o que reforca o
principio da Independéncia profissional e as nomeacoes
do presidente do CNEST e do Conselho Diretivo do INE
precedem de uma audicdo parlamentar. A legislacao
incorpora também um outro aspeto importante e positivo:
o perfil e a duracédo dos mandatos do Presidente do CNEST
e dos membros do Conselho Diretivo do INE.

A Carta Africana de Estatistica que “‘constitui um instrumento
Jjuridico de regulagéo da atividade estatistica no Continente e
que servird de meio de advocacia para o desenvolvimento da
estatisticaem Africa”foi adotada pelo SEN de Cabo Verde e os
Principios do sistema, definidos na Lei do SEN, encontram-
se alinhados com os principios definidos na Carta. Sendo
a Carta Africana um instrumento orientador do Sistema
Estatistico Africano no ambito da producéo e difuséo de
estatisticas de qualidade e comparaveis necessarias ao
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acompanhamento do processo de integracdo econdmica e
social Africano, considera-se determinante que Cabo Verde
ratifique este importante referencial e que o advogue a par
com os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais
das Nagdes Unidas.

O INE dispdée de um quadro de recursos humanos
relativamente robusto, mas beneficiaria com a integracao
de elementos especializados em estatistica, em particular
na drea da metodologia em geral e em particular na drea
da amostragem.

No caso dos ODINE existem fragilidades em termos dos
recursos humanos disponiveis para o desenvolvimento
da atividade estatistica, designadamente em numero, em
perfil e em remuneracdo, uma vez que nao se regem pelo
mesmo quadro privativo de pessoal do INE. Assim o INE
deve prosseguir com a coordenacéo técnica e cientifica da
atividade estatistica do SEN, identificando e colmatando as
fragilidades técnicas de alguns produtores de informacao
estatistica oficial. O Investimento na capacitacdo dos
técnicos do SEN por via daformacédo e da assisténcia técnica
recebida, assim como a capitalizacdo do conhecimento
s&0 aspetos particularmente importantes para a producéo
de estatisticas oficiais de qualidade.

No que diz respeito a capacidade financeira (e também
técnica), faz-se notar que a realizacdo da atividade
estatistica, nomeadamente para operacbes estatisticas
estruturais, como os Censos e Recenseamento Agricola,
e para as operacOes estatisticas conjunturais, estao
dependentes dos Parceiros Técnicos e Financeiros. Pelo
que é importante estabelecer um grupo formal de
coordenacdo com os Parceiros Técnicos e Financeiros
sobre as questdes Estatisticas, em conformidade com a
Declaracéao de Paris sobre a eficacia da ajuda.

Ainda em relacdo a dependéncia de parceiros para a
concretizacdo da producéo e difusdo estatistica, considera-
se que estd no centro desta preocupacdo a necessidade
de se criar condicoes para a sustentabilidade do sistema,
quer ao nivel financeiro, quer ao nivel dos recursos
técnicos e humanos. E neste intuito que se coloca a
ténica, nomeadamente na melhoraria da previsibilidade
de recursos financeiros destinados ao SEN e em particular
do INE, através do aumento dos recursos provenientes do
Orcamento Geral do Estado, de forma sustentével e na
adesdo a recomendacao da Comissao da Unido Africana
(CUA) no sentido de os Estados-membros alocarem, pelo
menos, 0,15% dos respetivos orcamentos a producdo
estatistica no ambito do SEN.

Almejar uma Sociedade com um nivel de cultura estatistica
elevada, que lhe permita tomar decisdes de forma
consciente, deve ser mantida, pelo que o investimento nas
atividades realizadas para promocao da literacia estatistica
devem continuar e ser reforcadas, quer para utilizadores,
quer para respondentes e fornecedores de informacéo
estatistica.
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5.3 Qualidade

Produzir e difundir estatisticas oficiais de qualidade, isto é,
relevantes, claras, fidveis, precisas, coerentes, comparaveis,
oportunas, pontuais e acessiveis, constitui o objetivo central
de qualquer Sistema Estatistico, em particular do SEN de
Cabo Verde. O INE tem definido um conjunto de acbes que
visam estabelecer o quadro de qualidade das estatisticas
oficiais de Cabo Verde, algumas delas ja iniciadas, sendo
de incentivar a continuidade deste processo no sentido
de estabelecer um marco de garantia de qualidade no INE,
envolvendo todos os ODINE na sua aplicacédo, bem como
a observancia dos Principios Fundamentais das Estatisticas
Oficiais das Nacées Unidas e da Carta Africana de Estatistica

A qualidade das estatisticas oficiais € um compromisso
que deve ser assumido, seguido e monitorizado
continuamente, devendo ser incentivado o seu debate e
acompanhamento no contexto do sistema.

Urge, neste contexto, implementar um sistema de gestao
de qualidade, assente num modelo capaz de interligar
e integrar os elementos associados as diferentes fases
do processo de producéo estatistica, com capacidade
de controlo, padronizacdo e documentacdo dos varios
subprocessos, assim como de avaliacdo da eficicia
das opgdes tomadas, visando sempre a satisfacdo dos
utilizadores de informacéo estatistica e melhoria continua
da producao e difusdo das estatisticas oficiais. Com este
intuito, identificar os subprocessos de producao estatistica
e documenté-los serd um caminho inevitavel para a
construcao deste quadro.

Para os ODINE que ndo tém as condicdes técnicas para
proceder ao controle de qualidade dos dados produzidos,
o INE deve assumir este processo nomeadamente no
que diz respeito ao controlo metodoldgico e também ao
ambito do apuramento dos resultados.

A confidencialidade estatistica e a protecao de dados fazem
parte das garantias dadas dos produtores de informacao
estatistica oficial, estando atualmente no centro das
preocupacdes de todos os sistemas de estatistica e das
sociedades em geral. Estes aspetos foram salvaguardados
e fortalecidos na nova Lei do SEN, sendo importante
estabelecer em termos operacionais 0s requisitos e os
procedimentos de seguranga de informagao adotados,
assim como os aspetos que visam proteger. E neste
sentido, que se propds definir e implementar uma politica
de seguranca de dados.

A utilizagdo de dados administrativos para fins estatisticos
¢ uma pratica ja consolidada no SEN, sendo de fomentar
a integracao dos Sistemas de Informacdo e permitir o seu
acesso para producado de estatisticas com dados de fontes
administrativos de diferentes éareas. Ao nivel da rececao
de dados administrativos e no que concerne a qualidade
dos mesmos, considera-se muito relevante o trabalho que
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o INE estd a desenvolver em colaboracdo com o Banco
Mundial, sendo relevante a continuacdo da qualidade de
estatfsticas provenientes deste tipo de dados.

Ainda no ambito do processo de recolha de dados, a
implementacdo de processos de controlo de qualidade
documentados e sistematizados para afericdo do modo de
registo dos dados e de monitorizacdo da carga estatistica
sobre os respondentes serdo boas praticas que contribuirdo
para a melhoria deste processo.

A recolha de dados com recurso as Tecnologias de
Comunicacdo e Informacdo é uma realidade praticada
pelos OPEO em varios setores, devendo continuar a ser
fomentada, em particular no ambito da modernizacdo e
inovacdo e no seu alargamento em &reas para as quais
¢ ainda insipiente, como por exemplo a érea da justica,
segurancga e ainda alguns setores da saude.

Ao nivel das metodologias, e ndo deixando de acompanhar
as recomendacoées internacionais, considera-se relevante
o envolvimento dos especialistas da academia no
desenvolvimento e melhoria das metodologias estatisticas
em Curso.

Em termos de abrangéncia estatistica, o SEN acompanha
a producdo estatistica, estrutural e conjuntural, das
principais dreas sociais, econdmicas e ambientais. Contudo,
importa ndo sé consolidar as estatisticas, como também
desenvolver paulatinamente a producao estatistica dreas
estatisticas emergentes. Investir na producao de mais
indicadores relacionados com o mercado de trabalho
e salarios e na producdo de indicadores ODS séo dois
exemplos neste contexto.

5.4 Processos
estatisticos

Relativamente aos processos estatisticos é de salientar
que no ambito do SEN esta ja instituida uma forte cultura
de partilha de dados entre as entidades produtoras. Esta
pratica deve ser mantida e alargada a outras entidades
publicas e privadas. A melhoria da disciplina institucional
no cumprimento dos prazos na partilha de informacoes
entre os érgaos produtores do SEN deve ser uma premissa
constante.

Tal como referido anteriormente, a utilizacdo intensiva
de dados administrativos para fins estatisticos € uma
realidade do sistema estatistico, cuja continuidade deve
ser estimulada quer ao nivel da utilizacdo, quer ao nivel
da participacdo do desenho dos registos administrativos
garantindo assim, que os dados possam ser utilizados



para fins estatisticos. A conclusdo da plataforma (base
de dados) entre o INE e os varios ministérios e todos os
ODINE sera facilitadora da producéo e fornecimento dos
dados administrativos. Ainda no ambito da melhoria
deste processo e tendo em conta a transversalidade das
instituicdes envolvidas, considera-se relevante continuar a
integracdo e o didlogo entre as instituicdes no sentido de
minimizar os custos e identificar eventuais redundancias
na producdo de informacao estatistica. Decorrente dos
trabalhos conjuntos com o Banco Mundial nesta matéria,
considera-se que a conclusdo de uma politica de uso dos
dados de fontes administrativas seria um salto qualitativo
neste dominio.

Tendo-se verificado alguns desequilibrios no que diz
respeito a informatizacdo dos processos conducentes a
criacdo de plataformas de dados, nomeadamente no setor
da justica e da seguranca, considera-se que devem ser
reunidos esforcos para colmatar as situacdes identificadas
nestes setores, entre outros que possam estar em idénticas
circunstancias.

A automatizacao do processo de recolha, nomeadamente
com a recolha digital, é uma realidade presente em varias
operagoes estatisticas, devendo ser continuada e alargada
com o objetivo de reduzir os custos e tempo na publicacéo
dos dados.

Foi referido no ponto anterior a importancia de alargar
o ambito da producdo estatistica nos planos social,
econémico e ambiental, destacando-se agora um projeto
ja iniciado, da responsabilidade partilhada entre 0 BCV e 0
INE, que visa a realizacao das Contas Nacionais Financeiras.
Este projeto merece serincentivado pelarelevanciaque esta
informacéo tem para o pafs, contribuindo para afinar outras
estatisticas produzidas e consequentemente melhorar a
coeréncia dessa informacéo. Importa igualmente reforcar
a articulacdo entre o BCV, o INE e o Ministério das Financas
no ambito da Central de Balangos. Em termos globais, seria
relevante recorrer a boa articulacdo com o Ministério das
Financas no sentido de fornecer todas as necessidades de
informacdo que serdo incorporadas no Sistema Integrado
de Gestdo, comum a todos os érgdos, incluindo o Banco
de Cabo Verde. Este principio é extensivo aos demais
ministérios com perspetivas semelhantes.

Em matéria de transmissdo e seguranca de dados, referiu-
se anteriormente que seria importante formalizar uma
politica de seguranca de dados, e neste seguimento
seria igualmente relevante implementar processos de
transmissao de dados que garantam o nivel de segurancga
dos mesmos, ao nivel local e nacional.

D000/

5.5 Disseminacdo

A comunicacao da informacdo divulgada, no sentido da
forma e adequacdo, é atualmente uma funcdo muito
debatida em todos os sistemas de informacdo. O INE tem
em desenvolvimento uma estratégia de comunicacdo
que importa concluir e dar a conhecer nao sé no contexto
interno, como também no contexto mais amplo do SEN.
Neste dominio importa continuar a fomentar a procura
estatistica nos diferentes setores, melhorando continuamente
o processo de divulgacdo de informacéo estatistica, criando
formas apelativas e adequadas de divulgagao dos dados.

Essa estratégia, inclui também os aspetos comunicacionais
ligados ao SEN, pelo que a conclusdo e disponibilizacdo do
website do SEN serda um marco para melhorar a visibilidade
do sistema, bem como de todas as entidades produtoras
de informagdo estatistica, tal como serd uma iniciativa
congregadora da fun¢do coordenacéo.

Ao nivel do website do INE, e tendo em conta a dindmica e
evolugdo constante que estes sistemas devem ter, algumas
funcionalidades poderao ser desenvolvidas como sejam a
existéncia de base de dados que permitam os utilizadores
produzir quadros em funcdo das suas necessidades; e
incrementar a divulgagdo de indicadores georreferenciados.

A era do conhecimento e da informacao, da automatizacéo
dos processos e do mundo digital determina a prontidao na
disponibilizacdo da informacéo estatistica. Assim, a atualidade
da informacdo é um atributo cada vez mais pertinente em
todos os sistemas estatisticos. Informacéo rapida e mais atual
sao exigéncias presentes nos utilizadores, pelo que se torna
imperativo continuar a identificar e implementar medidas que
permitam diminuir o tempo de disponibilizacao das atividades
estatisticas, conduzindo a uma melhoria da atualidade da
informacéao, imprimindo maior celeridade por parte do INE no
fornecimento de dados aos sectores.

Uma Jdltima nota sobre a importancia de incrementar a
visibilidade das estatisticas sociais em setores como a Protecao
Social, Justica, Pescas, Seguranga, entre outros, e promover a
disponibilizacdo de microdados anonimizados para fins de
investigacao.
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Nacional
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Verde
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Actividade
26 de
Janeiro de Hotel Reuniao inicial da equipa de avaliacao pelos pares
2020
Reuniao de acolhimento pelo Conselho Administracdao do INE:
Debate do programa da visita no ambito da avaliagdo pelos pares
Debate da metodologia e ténica da avaliacdo pelos pares
09:00 INE Descricao do sistema estatistico do pais
Apresenta¢do dos temas em avaliagdo: Tema 1 - Organizagao e coordenacdo do SEN;
Tema 2 - Ambiente institucional; Tema 3 - Qualidade; Tema 4 - Processos estatisticos;
Tema 5 - Divulgacéo
11:00 INE Cofee Break
27 de 11:15 INE Visita guiada a todos os Servigos do INE
Jarlze()l;%de 11:30 INE Reuniao com Conselho Nacional de Estatistica (CNEST)
Reuniao com a estrutura do INE:
Visdo Geral da Instituicdo (Presidente do INE)
Departamento das Contas Nacionais (Diretor)
Departamento das Estatisticas Econdmicas e Empresariais (Diretor)
14:00 INE Departamento das Estatisticas Demogréficas e Sociais (Diretora)
Departamento de Método e Sistema de Informagao (Diretor)
Departamento da Administracdo (Diretora)
Gabinete do Censo 2020
Divisdo de Comunicacao, Difusao e Relacdes Institucionais (Coordenadora)
Reunides com Ministérios e Produtores de estatistica:
09:00 INE Ministério das Financas: DNRE - Direcdo Nacional de Receitas do Estado e DNP -
28 de ‘ Direcdo Nacional de Planeamento
Janeirode | 11:30 BCV Banco de Cabo Verde
2020 14:00 MSSS Ministério da Saude e Seguranca Social (MSSS)
14:30 ME Ministério da Educacao (ME)
15:15 [EFP IEFP - Instituto do Emprego e Formacao Profissional
Reunides com Ministérios e Produtores de estatistica:
09:30 MAA Ministério da Agricultura e Ambiente
11:00 INPS INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social
29 de 11:45 INE DGPJ - Direcao-Geral da Politica de Justica
Janeiro de - -
2020 14:00 Casa do Cidadéo | Casa do Cidadao
14:30 MAI MAI - Ministério da Administracdo Interna
15:00 ARES ARES - Agéncia Reguladora do Ensino Superior
15:30 | Ministério da Justica | RNI - Registo notariado e Identificacdo
Reunides com os Utilizadores, Produtores de estatisticas e Parceiros:
09:00 INE Representantes dos utilizadores de Informacéo estatistica: Comunicacéo Social e
Universidades
10:00 INE Cooperacdo Espanhola
30 de 11:00 Camara do Camara do Comércio
Janeiro de Comércio
2020 11:45 IMar Instituto do Mar I.P.
14:00 Sede Nacées Nagoes Unidas, FAO e OMS e Agéncias das Nacdes Unidas ( OIT, UNICEF, IOM, PNUD,
Unidas UNFPA , ONUDI, UNODC)
14:45 INE Cooperacdo Luxemburguesa e Banco Mundial
15:30 Hotel Trabalho da equipa de Avaliagao de Pares - Elaboracdo das conclusdes e recomenda-
coes preliminares
10:00 INE Apresentacao e debate das principais recomendagoes
31de Reunido com CA, CNEST e Diretores do INE
Janeiro de - o - ~
2020 15:00 MF Apresentacao e debate das principais conclusées e recomendagdes com a tutela do INE

Ministério das Financas (MF) na presenca do Sr. Secretério de Estado das Financas
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N° Nome Instituicao Posicao Contactos

MINISTERIO DAS FINANGAS (MF)

Técnica da Unidade de Estatisticas

1 Augusta Cardoso DNRE da Direcdo Nacional das Receitas de
Estado (DNRE)
) José Felix DNP Técnico da Dire¢do Nacional de

Planeamento (DNP)

Técnico da Dire¢do Nacional de

3 Carlos Bentub DNP Planeamento (DNP)

BANCO DE CABO VERDE (BVC)

Diretora do Departamento de Estudos

4 Ana Semedo BCY Econdémicos e Estatisticas
5 Rilde Fernandes BCV Coordenadora da Area das Estatisticas
do Sector Externo
6 Teresa Vicente BCV Coordenadorz? Qa Are.a das Estatlstlcas
Monetarias e Financeiras
Técnica da Area das Estatisticas do
7 Alice Benchimol BCV Sector Externo e membro da equipa

de Difuséo

MINISTERIO DA SAUDE E SEGURANGA SOCIAL (MSSS)

Diretora do Servico de Planeamento,

8  Maria Serafina Alves MSSS Seguimento e Avaliacdo da DGPOG

. . Técnico de servico de Planeamento,

9 Ostelino Moreira MSSS Seguimento e Avaliacdo da DGPOG

. . Diretora do servico de Planeamento,

10 Elisabete Lima MISSS Seguimento e Avaliacdo da DGPOG
11 Maria Rosério MSSS Técnica superior de estatistica
12 Maria da Graca MSSS Técnica superior de estatistica

MINISTERIO DA EDUCAGAO (ME)

Diretora Servico de Estudo,

13 Maria de Lourdes Monteiro ME B
Planeamento e Coordenacao

14 Rosa Afonso ME Coordenadora UTIC

15 Antoénio Silva Ramos ME Técnico Estatistico

INSTITUTO DO EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL (IEFP)

Presidente de Conselho de .
16 Paulo Santos IEFP Administracio paulo.a.santos@iefp.pt

17 EvnaFonseca IEFP Diretora interina

18  Denise Pinto IEFP Técnica

19  Danilson Barbosa IEFP Técnico
MINISTERIO DA AGRICULTURA AMBIENTE (MAA)

20 InussaBarry MAA Diretor da Divisao Estatistica Agricolas

21 Fatima Galvéao MAA Técnica Estatistica

22 Durval de Barros MAA Técnico Estatistico

23 Neusalima MAA Técnica Estatistica

24 Edeltrudes Andrade MAA Técnica

25  Maria Rosa Semedo SNSAN Secre/i?iﬁel\rl]igiroenilluciﬁcsice)%;lranga

26 Ricardo da Luz SNSAN Técnico
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Instituicao Posicdao Contactos

INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (INPS)
27  Orlanda Ferreira INPS Presidente da Comissao Executiva
Chefe de Gabinete de Estudos Estratégi-

28 Frederic Santos INPS cos Atuarial e Relacdes Internacionais

29  Anilton Brandao INPS Diretor do DSI
DIRECAO-GERAL DA POLITICA DE JUSTICA (DGPJ)

30  Benvindo Oliveira DGPJ Diretor Geral da DGPJ

31 Melany Ferreira Ramos DGPJ Jurista da DGPJ
CASA DO CIDADAO

32 Joéo Cruz Casa Cidadao Gestor da Casa do Cidadao

33 Daniel Veiga Casa Cidadéo Gestor de Produtos Servico e Jurista

34  Elcio Lima Casa Cidadéo Gestor de Gestor de Produtos Servico
MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA (MAI)

35 IneidaVaz MAI Diretora-Geral do MAI

36 Adilson Pinto MAI Técnico de Estatistica

37  Ineida Rosa Sena MAI Representante da Policia Nacional

AGENCIA REGULADORA DO ENSINO SUPERIOR (ARES)

38 Joao Dias ARES Presidentte de Con%elho de Joao.dias@ares.cv
Administracao

39  Elizabeth Coutinho ARES Administradora elizabeth.coutinho@ares.cv
REGISTOS, NOTARIADO E IDENTIFICACAO (RNI)
40  Anilda Pereira da Veiga RNI Diretora-Geral Anilda.p.veiga@rni.gov.cv
UNIVERSIDADES E COMUNICAGAO SOCIAL
41 Wilodzimierz Jésef Szymaniak  Universidade Piaget Reitor
42 Domingos Mendes Universidade Piaget
Universidade de Pro-Reitor de Graduagdo

43 Jodo Cardoso Cabo Verde e Formagao Profissionalizante

44 lvanilson Levy Uncl\;irglgi/ggdeede Técnico
Escola de Negdcios

e Governagao

45  Elizabete Centeio Vice-presidente

46  Elizabete Dias Reco\r/gc\j/eCa bo Superintendente de Jornalismo eldias@recordcaboverde.com
COOPERAGAO ESPANHOLA - Escritério Técnico de Cooperacdao em Cabo Verde

47 Jaime Puyoles Garcia Coordinador General
CAMARA DO COMERCIO

48  José Luis Neves Secretério Geral Jose.l.neves@cciss.cv

49  Andrea Barbosa Colaboradora

50  Patricia Azevedo Colaboradora
INSTITUTO DO MAR I.P. (IMAR)

51 Victor Henrique Tavares IMar Diretor Regional

Técnica do Departamento de
52 Maria Ivone Lopes IMar Promocéo e Desenvolvimento

de Pesca
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iy ANeXo 2

N° Nome Instituicao Posicao Contactos
NACOES UNIDAS (NU)
53 Ana Patricia Graca NU Coordenadora Residente das NU em CV ana.patricia.graca@un.org
54 Hernando Agudelo Ospina ONS Representante da OMS em CV 2382601900
55  Vania Lomba ONS Representante
56  Edith Pereira ONS Representante
Escritdrio conjunto
57  Adelaide Ribeiro da UNICEF, UNDP Representante
AND UNFPA
Escritério conjunto
58  Elizabeth Mendes da UNICEF, UNDP Representante
AND UNFPA
Escritdrio conjunto
59  Paula Maximiano da UNICEF, UNDP Representante
AND UNFPA
60 Joana Borges oIT Representante
61 Khatia Neves FAO Representante
AGENCIA LUXEMBURGUESA PARA A COOPERACAO AO DESENVOLVIMENTO
62  Sebastian Kieffer LuxDev Representante
63  Virginia Mulas LuxDev Representante
64  Nathalie Castiaux Banco Mundial Representante
CNEST - CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA
65  Raimundo Lopes CNEST Presidente do CNEST
66  Adilson Penha CNEST Secretério CNEST
INE - INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
67  Osvaldo Borges INE Presidente borges.osvaldo@ine.gov.cv
68  Celso Ribeiro INE Vice-Presidente celso.soares@ine.gov.cv
69  Maria Gorete de Carvalho INE Membro da Administracéo goreth.Carvalho@ine.gov.cv
70 Joéo Cardoso INE Diretor
71 Noemi Rute Ramos INE Diretora
72 Fernando Rocha INE Diretor
73 Carlos Alberto Mendes INE Diretor
74 Nereida Moreira INE Coordenadora nmoreira@ine.gov.cv
75  Carmem Cruz INE Coordenadora
76 Khyra Mendes INE Técnica da DEPCE
77 Emanuel Semedo INE Técnico da DEPCE
78  Allarodrigues INE Técnico da DEPCE

MINISTERIO DAS FINANGAS (MF) - REPRESENTAGAO DA TUTELA NSTITUTO DO MAR I.P. (IMAR)

Secretério de Estado do

79 Ministério das Financas

Gilberto de Barros MF

EQUIPA DE AVALIAGAO PARES AO SEN DE CABO VERDE

80  Camilo Ceita Diretor-Geral do INE de Angola Camilo.Ceita@ine.gov.ao
81  Eliza Ménica Magaua Presidente do INE de Mogambique monica.magaua@ine.gov.mz
. . Chefe de Unidade da Divisao . . .

82  LeilaBen Ali da Uniso Africana LeilaB@africa-union.org
83  Magda Ribeiro Diretora de Servico do INE de Portugal magda.ribeiro@ine.pt
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Mais informacdes sobre Estatisticas Africanas e publicacdes estatisticas da
Divisdo de Estatisticas da Unido Africana podem ser obtidas aqui:

African Union Commission
PO Box 3243
Adis Abeba - Etidpia
Tel: (251) 115182278 and (251) 115182671

Contato:
austatdivision@africa-union.org
Website: www.austat.org or www.au.int

Esta publicagao foi produzida com o apoio financeiro e técnico da Uniéo Europeia.
O seu conteldo é da exclusiva responsabilidade da Divisdo de Estatisticas da Comissdo da Unido Africana
e ndo reflete necessariamente as opiniées da Unido Europeia.
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