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SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento descreve, de uma forma global, as atividades desenvolvidas pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE) durante o ano de 2021, em decorréncia da
execucgao do seu Plano de Atividades, detalhando os resultados obtidos nas areas de
producdo e difusdo estatistica, bem como nas areas que sdo transversais a produgao
estatistica. Acresce ainda, que este documento contém informagdes sobre o0s recursos
humanos e financeiros afetos a concretizacdo das atividades realizadas pelo INE em
2021.

A semelhanca do ano anterior, durante todo o ano de 2021 o funcionamento do INE foi
condicionado pelas restricdes impostas pela pandemia da Covid-19 no territorio nacional
que altamente afetaram a execucao do PA 2021. Entretanto foram levadas a cabo
varias atividades, com o destaque para a realizagdo da maior operacao estatistica do
pais —V Recenseamento Geral da Populacao e Habitacdo (RGPH-2021). Os resultados
obtidos s6 foram possiveis de alcancgar pelo contributo, partilha e articulagcdo de
colaboradores de cada uma das unidades organicas, bem como a cooperagao e
parcerias estabelecidas com instituicbes nacionais e internacionais que foram

fundamentais para a producao estatistica.

A taxa de execugdo das atividades do instituto foi de 64,1%, dos quais 54%

correspondem a area de producao e 46% a outras areas.

Participaram na execugao das atividades setenta e dois (72) trabalhadores do INE e
dois mil cento e cinquentas e oito (2 158) prestadores de servigos, num total de dois mil
cento e setenta e nove (2 179) contratagdes para recolha de dados no terreno, a
destacar o V RGPH-2021.

O INE aproveita para agradecer a todas as familias e empresas cabo-verdianas pela

colaboragao que Ihe foi dispensada de janeiro a dezembro de 2021.

DIVISAO DE ESTUDOS, PLANEAMENTO E COORDENAGAO ESTATISTICA




RELATORIO DE ATIVIDADES DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA 2021

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA — INE — CONTEXTO FUNCIONAL

O INE é o 6rgado executivo central de producao e difusdo das estatisticas oficiais, no
ambito do SEN, revestindo a natureza de autoridade tecnicamente independente dotada

de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos dos respetivos
estatutos.

A superintendéncia sobre o INE é exercida pelo Primeiro Ministro, delegada, neste
momento, ao Ministro das Finangas, cabendo-lhe aprovar os planos plurianuais e anuais
de atividades do INE e os correspondentes orgamentos, bem como os respetivos
relatérios de atividades e as contas; autorizar assinatura de acordos de cooperacéao e/ou
acordos de financiamento, no plano externo; autorizar a criagao de delegacdes do INE
territorialmente desconcentradas; e, os demais atos nos termos dos estatutos do
INE(Decreto-Lei n® 2/2020 de 7 de janeiro).

Visao

Instituicao
Reconhecida e
de Referéncia

Missao Produzir e difundir
| informacao
estatistica oficial de

qualidade

rofissionalismo;
Qualidade; Inovagdo
Orientagdo para os
. utilizadores; | Valores
Abertura a Sociedade; :
Eficiéncia;

otivagdo de
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1. BALANCO DAS ATIVIDADES

O ano de 2021 foi marcado pela continuagcdo da pandemia do Covid-19, que teve um
impacto negativo no desenvolvimento e execucgao de varias operagdes estatisticas que
sao vitais para responder aos compromissos nacionais € internacionais e pela
consolidacao de producao e difusdo de estatisticas correntes, visando atingir de modo

eficaz e eficiente o cumprimento das atividades do PA-2021 e da missao do INE.

De uma forma geral, apesar destes constrangimentos, é importante salientar um
balanco positivo. Esta observagao pode ser verificada no grafico 1 - das 106 atividades
previstas para o ano de 2021 conseguiu-se realizar 68 atividades, o que significa uma
taxa de execucdo de 64,1%. Além disso 18,9% das atividades foram parcialmente

executadas.

Grafico 1 — Distribuicdo em percentual de situacido das atividades do INE

B Executadas @ Parcialmente executadas @ Nao executadas

1.1 ATIVIDADES REALIZADAS E DESENVOLVIDAS

Tendo presente as atividades previstas no PA 2021, a seguir destacam-se as principais
atividades desenvolvidas:

> Estratégia Nacional para o Desenvolvimento de Estatisticas (ENDE) 2017-
2021

A ENDE 2017-2021 foi aprovada pelo Governo de Cabo Verde, através da Resolugéo
n°® 16/2019, publicada no Boletim Oficial - | série, n°14, de 8 de fevereiro de 2019.
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O seguimento da implementacdo da ENDE é efetuado pela Divisdo de Estudos,
Planeamento e Coordenacao Estatistica do INE, que deve apresentar até 31 de janeiro
de cada ano, o relatorio de execucéo relativo ao ano antecedente. O relatério espelha o
balanco anual da execucdo da ENDE 2017-2021, discriminando o estado, e o grau de

execucao das atividades e dos indicadores previstos.

Como mecanismo de seguimento da ENDE 2017-2021, foram elaborados “tableaux de
bord” que permitiram extrair informagdes para elaboracido do referido relatério anual.
Assim, o processo de seguimento € elaborado com base na analise das respostas das
entidades envolvidas e das unidades organicas do INE, através da recolha dos ficheiros

preenchidos, que posteriormente sdo compilados num unico “tableaux de bord”.

Tendo em conta que 2021 é o ultimo ano de execucéo da ENDE, no inicio de ano, foram
reajustados, nos respetivos tableaux de bord, as atividades e os indicadores da ENDE

que nao foram realizados nos anos anteriores.

A semelhanga dos anos anteriores, o processo de seguimento decorreu dentro da
normalidade, apesar de alguns constrangimentos ligados ao recebimento das
informacdes dos ODINE, nomeadamente do SEMAA, que podera atrasar e ou

condicionar a elaboracgao do relatério final.

No decorrer do processo de seguimento, verificou-se alguns ganhos que irédo contribuir
para o alcance dos objetivos propostos, mas também se constatou constrangimentos
advenientes da pandemia COVID-19, da insuficiéncia de recursos técnicos e financeiras
dos ODINE que condicionaram a concretizagdo de algumas atividades/indicadores

conforme previsto.

O detalhe sobre o grau de execucao das atividades e do plano de acao podem ser

consultados no relatorio de seguimento da ENDE do ano de 2021.

» V Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao (RGPH-2021)

O adiamento da recolha dos dados do V RGPH para o periodo de 16 a 30 de junho de
2021 foi definido na reunido virtual com os parceiros técnicos e financeiros do RGPH-
2020, realizada no dia 29 de setembro de 2020.
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Durante o ano de 2021, no d&mbito do Gabinete do Censo, foram realizadas com sucesso
todas as atividades que estavam previstas, desde a cartografia censitaria; o
desenvolvimento de infraestrutura tecnoldgica de suporte a recolha de dados; a selecéo,
a preparacao de documentos metodoldgicos, o recrutamento e a formacao de agentes
de terreno; a campanha de sensibilizagao; recolha de dados no terreno; a apresentacgéo

dos resultados preliminares e a realizagéo do IPC.
v' Cartografia Censitaria

No inicio do ano 2021, foram produzidos os mapas de supervisdo de 22 concelhos do
pais. Estes incluiam um mapa de enquadramento (geral) das zonas de supervisdo do
concelho, possibilitando ver todas as zonas de supervisao existentes nesse concelho, e

mapas de cada zona de supervisdo dentro desse mesmo concelho.

A semelhanca do censo, para as operacdes no terreno do Inquérito Pés-censitario (IPC)
-2021, foram produzidos os mapas detalhe, em papel, de todos os DR’s urbanos que

sairam na amostra e os mapas de enquadramento dos DR’s rurais.

Com o término da fase da recolha dos dados do IPC, seguiu-se a do emparelhamento
dos dados, realizada numa aplicacdo informatica desenvolvida para o efeito, que
realizava uma comparagao, entre algumas unidades estatisticas recolhidas tanto no

censo como no IPC.
v Infraestrutura Tecnolégica de suporte a recolha de dados

Durante o ano de 2021, foi realizado um conjunto de atividades, no qual pode-se

subdividir os principais eixos de agdo em seguintes grandes pilares:

e Criacao e manutencao de base de Dados

¢ Desenvolvimento /Integracdo/manutencgao das aplicagbes
e Formacéo

e Supervisao Informatica na recolha de dados no terreno

o Exportacdo e tratamento de Dados

Durante as operacdes do Censo 2021, foi desenvolvido e integrado um conjunto de
aplicagdes (Web e Méveis), que serviu de suporte para arecolha, o envio e o tratamento
de dados das diferentes operacdes estatisticas realizadas pelo Gabinete do Censo,
nomeadamente RGPH2021, IPC, CONCILIACAO.
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v" Preparagao dos documentos metodolégicos

Para auxiliar a formacdo e recolha de dados foram preparados o0s seguintes
documentos: Manual do recenseador; Manual do controlador; Manual do formador e

Caderno de exercicios.

Para o efeito da realizagdo do Inquérito Pés-Censitario, que tinha por objetivo avaliar a
cobertura e a qualidade dos dados do censo, pela Unidade de metodologia foi elaborado
um documento metodoldgico, considerando a atualizagdo da amostra e de outras

informacgoes.
v" Recrutamento e formagao de agentes de terreno

Para garantir a formagcao dos agentes de terreno, a recolha de dados e a supervisao
dos trabalhos, foram langados dois concursos, um para recrutamento de formadores/

supervisores e outro para recrutamento de recenseadores.

A execucdo de uma operagao estatistica como o censo implicou a preparagdo de uma
equipa multidisciplinar, composta por supervisores, controladores e recenseadores, de
forma a garantir que os procedimentos da recolha de dados no terreno fossem

cumpridos, assegurando a qualidade dos dados.

Dado a complexidade desta operacdo e o numero de profissionais envolvidos, foram

realizadas trés acdes de formagao, nomeadamente:

o Formacéo dos técnicos do INE e outras institui¢cdes;
e Formacéo dos supervisores do RGPH,;

e Formacéo dos controladores e recenseadores.

O periodo que antecedeu a formagao dos formadores do INE foi de intensa preparacao
de conteudos, slides, exercicios, programa de formacao, definigdo dos contetdos a
serem ministrados por cada técnico tanto da Unidade de metodologia, como de outras

areas, etc.

A formagao dos formadores do INE decorreu de 01 a 12 margo de 2021, tendo sido
utlizado os seguintes recursos: questionarios, manual do recenseador, do controlador,
do formador, mapas, slides, etc. A metodologia adotada abrangia a exposi¢ao tedrica,

trabalhos praticos com simulagdes na sala e pratica no terreno.
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v Campanha de sensibilizagao do RGPH-2021

Para a campanha de sensibilizacao foi elaborada uma estratégia que foi aprovada pelo
Gabinete do Censo em 2019. A sua implementacao teve o inicio em 2020 com varias
atividades de sensibilizacdo, que foram suspensas em finais de margo devido a

pandemia de Covid 19 e retomadas em janeiro de 2021.

Em relacdo aos materiais de sensibilizagdo foram produzidos os folhetos informativos
em 4 linguas (portuguesa, inglesa, francesa e italiano), os cartazes distribuidos e
afixados em todos os concelhos, bem como nos autocarros; a banda desenhada e a
imagem para pintar que foram distribuidas nas escolas com material de suporte as
aulas; outdoors que foram colocados em todas as ilhas; roll up, Autocolantes Casa

Recenseada e Cartdo Casa Visitada.
Em relacdo aos materiais audiovisuais, foram concebidos trés spots publicitarios:

e spot com informagdes gerais sobre 0 RGPH-2021;

e spot de testemunhos com o apelo do Presidente da Associagdo dos Municipios
de Cabo Verde, do Presidente da Associagcdo Comunitarias e Bela Vista, de um
representante da comunidade africana e um da comunidade Chinesa e uma
jovem desportista;

e spot sobre os imigrantes, onde aparecem os imigrantes de diferentes

nacionalidades, europeia, africana e chinesa.
v" Recolha de dados do RGPH e do IPC

A recolha de dados do V RGPH decorreu de 16 de junho a 7 de julho de 2021 e tinha
por objetivo contar e caracterizar todos os edificios, alojamentos, agregados familiares

e individuos.

E inevitavel que num recenseamento ndo existam erros. O importante é determinar a
amplitude e as causas dos erros, a fim de avaliar o nivel de exatiddo dos dados

recolhidos, por forma a evita-los nos préximos recenseamentos e inquéritos estatisticos.

Varios tipos de erros podem afetar os resultados de um recenseamento. Trata-se dos
erros de cobertura resultantes de omissdes ou dupla contagem e os erros de conteudo

que podem afetar a qualidade dos dados individuais.
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Tendo em conta essas insuficiéncias, as Nacdes Unidas recomendam a realizacéo de
um Inquérito Pods-Censitario (IPC) por amostragem imediatamente apds o
recenseamento, com o intuito de avaliar a cobertura e a qualidade dos dados recolhidos.

Assim, essa atividade foi realizada, abrangendo 4 etapas:

e Recolha de dados;
e Emparelhamento;
e Conciliagao;

o Emparelhamento final.

Para a fase de recolha de dados foram escolhidos inquiridores e controladores de entre

os melhores que participaram na recolha de dados do RGPH-2021.

A recolha de dados no dmbito do IPC decorreu de 16 a 30 de agosto de 2021 em quase

todos os concelhos do pais.
v' Apresentacgao dos resultados preliminares

Um més apods o término da recolha de dados foram apresentados os resultados
preliminares do RGPH-2021. Entretanto, antecedendo esta apresentagao foram feitas
outras apresentagdes, uma sobre as Considera¢des Metodoldgicas e a segunda sobre

o Sistema de Seguimento e Controlo dos Trabalhos de Terreno.

A apresentacgao sobre as Consideragdes Metodoldgicas estava a cargo da Unidade de

Metodologia, Concec¢ao e Analise, tendo sido apresentado:

¢ Enquadramento legal do RGPH-2021;

e Objetivo geral desta operagéao estatistica;

¢ Informacgdes a serem disponibilizadas a partir dos dados do RGPH,;

e As unidades estatisticas observadas, nomeadamente: edificio, alojamento,
agregado familiar e individuo;

o Os pressupostos para elaboragao dos questionarios/ questionarios elaborados.

v Acompanhamento da execucao do projeto Regional do BM “Projeto de

Harmonizagao e Melhoria de Estatisticas na Africa Ocidental”

Cabo Verde, através do Instituto Nacional de Estatistica (INE), foi selecionado para
integrar o projeto “Projeto de Harmonizagdo e Melhoria de Estatisticas na Africa

Ocidental” que tera a duragao de 5 anos, com inicio em 2021.
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O Projecto é financiado pelo Banco Mundial e tem como objetivo refor¢ar os sistemas
estatisticos dos paises e organismos regionais de estatisticas em Africa com fito de

melhorar a producéao e a difusdo das principais estatisticas econdémicas e sociais.

Neste ambito, o projeto inclui as atividades do INE e de outros érgaos produtores de

estatisticas.

Para a execucao do referido projeto, o INE desempenha a fungcdo de coordenador
técnico e a Unidade de Gestao de Projetos Especiais do Ministério das Financas realiza

a gestao administrativa e financeira.

No ambito deste projeto, em 2021 deu-se o inicio de varias atividades, entre as quais
destaca-se o Inquérito as Despesas e Receitas Familiares (IV IDRF), o V

Recenseamento de Pesca e o | Recenseamento do Desporto.

> | Recenseamento de Estabelecimentos Turisticos

Esta operacdo estatistica consiste em contagem e georreferenciacdo de todos os
estabelecimentos ligados ao turismo em Cabo Verde, e abrange todas as unidades
econdmicas do tipo empresarial e/ou estabelecimento de turismo, que laboram no
territério de Cabo Verde, registadas ou nado, e que sejam visiveis e fixas. Mais
precisamente este recenseamento abrangeu todas as empresas e/ou estabelecimentos
turisticos, quais sejam as Boutique (apenas para as boutiques dentro dos hotéis);
Comercio a retalho de artigos de segunda mé&o, em estabelecimentos especializados
(artesanatos); Transportes maritimos de passageiros; Transportes aéreos de
passageiros; Estabelecimento hoteleiros; Parques recreativos, parques de caravanas e
parques de campismo; outros locais de alojamento; Restaurantes; Estabelecimentos de

bebidas; Aluguer de veiculos automoveis, entre outros.

De 29 de novembro a 03 de dezembro decorreu em quatro polos: Praia, Mindelo, Fogo
(Sao Filipe) e Sal (Espargos), a formagao de cerca de 56 Agentes de Terreno do 1°

Recenseamento dos Estabelecimentos do Turismo em Cabo Verde.

A recolha de dados foi feita através de Tablet e a equipa esteve no terreno de 06 a 31
de dezembro de 2021 em todos os concelhos do pais. Este recenseamento foi realizado
pelo INE conjuntamente com o Ministério do Turismo e Transportes (MTT). A publicagao

de resultados do recenseamento ficou agendada para o maio de 2022.
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» Inquérito Multiobjectivo Continuo (IMC) 2020 e 2021

O Inquérito Multiobjectivo Continuo (IMC) é uma operagéo de recolha de dados junto
dos agregados familiares, que abrange de forma harmoniosa um conjunto de médulos,
tendo como base o modulo emprego e o de condicdes de vida. As informacdes
recolhidas tém como objetivo dotar as autoridades publicas, os decisores e demais
utilizadores de indicadores para a analise socioecondémica, o planeamento, o
seguimento e a avaliagao das politicas publicas, em particular de informagdes sobre o
mercado de trabalho e condi¢des de vida, para além da possibilidade de inclusdo de

modulos tematicos especificos.

Das atividades programadas foram concluidas a recolha, tratamento, analise e difusdo
das estatisticas referentes ao Mercado de Trabalho referentes a 2020 (Excecionalmente

devido a pandemia, o IMC de 2020 so6 incluiu o médulo mercado de trabalho).

Relativamente ao IMC 2021, este nao foi realizado por coincidir com o ano da realizagao
do Censo 2021.

» IV Inquérito as Despesas e Receitas Familiares — Preparagdao Metodolégica

O Inquérito as Despesas e Receitas Familiares (IV IDRF), tem por objetivos produzir
informacdes sobre o nivel e a estrutura das despesas e receitas das familias residentes
no pais, importantes para atualizar os ponderadores do indice de Pregos no
Consumidor, os indicadores da pobreza, entre dados demograficos, socioeconémicos e
das condicdes de vida da populagao para implementar agendas, politicas e programas

de desenvolvimento do pais.

Assim no ambito da preparagéo metodoldgica foram desenvolvidas as seguintes etapas:

o Elaboragdo do documento projeto;

e Elaboragdo da proposta de orcamento do projeto (ainda por finalizar
internamente);

e Formatagao dos questionarios (em fase de inclusao dos novos modulos);

e Varios encontros de trabalho;

o Elaboracao da proposta de estratégia de sensibilizagédo (ainda por finalizar);

o Elaboracdo da proposta de TDR de recrutamento dos agentes (aguardando
feedback, principalmente sobre o calendario desse processo);

e Elaboracgao e validagéao da proposta de TDR da 12 visita de estudo.
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» Inquérito Anual as Empresas

Esta operagéo estatistica de grande envergadura consiste na recolha de dados de
empresas e estabelecimentos existentes ou que operam no territério nacional e tem
como proposito a atualizacdo do FUE, a producao das estatisticas de empresas e o
fornecimento de dados para a elaboragao das Contas Nacionais. O inquérito é realizado,
por amostragem, em todos os concelhos do pais e abrange as unidades econdmicas do

tipo empresarial.

Em 2021, apos a formacao de 63 agentes de terreno (inquiridores e supervisores) em
agosto, no més de setembro iniciou-se a recolha de dados, com o respeito de todas as
orientagcdes das entidades sanitarias, devido ao contexto pandémico. A publicagédo de

dados ficou agendada para o més de marco de 2022.

» Inquérito aos Gastos e Satisfagdao dos Turistas

Operacéo estatistica importante que visa recolher informagdes junto dos turistas para a
avalizacao do nivel de gastos destes e do grau de satisfagdo dos mesmos, no ambito
da sua estada no pais. Em 2021 o inquérito foi realizado conforme planeado e a

publicacdo de dados ficou agendada para o ano de 2022.
> Inventario Anual de Estabelecimentos Hoteleiros

Uma operacao estatistica de periodicidade anual e tem por finalidade medir a oferta
turistica em termos de numero de estabelecimentos existente no pais, niumero de
quartos, numero de camas, capacidade de alojamento, pessoal ao servigo e, entre
outras informagdes pertinentes. Em 2021 o inquérito foi realizado conforme planeado e

a publicacao de dados ficou agendada para o ano de 2022.

> Mudancga do ano de base das Contas Nacionais

Esta atividade é feita de forma faseada de acordo com a disponibilidade de informacao
de base, mas também de recursos (humanos, materiais e financeiros). Nesta mudanca
do ano de base é utilizada ERETES como ferramenta de trabalho. Em 2021 foi concluida
com éxito a produgio das Contas de Bens e Servigos e o Sector institucional para o ano
2015 e 2016, respeitando o novo SCN2008. Para o termino dos trabalhos do ano base
ficou apenas o processo de retropolagao tanto das contas anuais como das contas

trimestrais.
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> Estatisticas de Contas Nacionais

>

Contas Trimestrais (6tica da Producao e da Despesa) até ao terceiro trimestre,

foram executadas com sucesso;

Relativamente a Matriz de Contabilidade Social devido aos avangos dos
trabalhos em 2020, foi possivel finalizar a Matriz 2017 logo no inicio de 2021. A
opcao de validar e divulgar a MCS 2017 prende-se com o fato de serem os dados
mais recentes. No dia 15 de marco foi realizada a | Conferéncia Nacional de
Estatistica com o objetivo de discutir e apresentar aos profissionais da area,
parceiros e investigadores a Matriz de Contabilidade Social (MCS) de Cabo
Verde relativa a 2017, uma matéria que foi produzida pela primeira vez neste

pais.

As Contas da Saude sdo uma ferramenta extremamente importante que permite
aos decisores monitorar e avaliar o financiamento publico, privado e outras
fontes externas realizado no setor da saude, facilitando assim, a formulagao e a
implementacdo de politicas eficazes. Encontram-se, atualmente, sob a
responsabilidade do Ministério da Saude e contam com a colaboragao técnica
do INE. Em 2021 a equipa técnica avangou com a elaboragao de Contas de

Saude 2017 e 2018 e a sua finalizacao esta prevista para o inicio de 2022.

> Estatisticas Econédmicas e Empresariais

Nao obstante a situagcdo pandémica que o pais e o mundo vivem, durante o ano de

2021, o DEEE conseguiu executar praticamente todas as atividades planeadas, entre

as quais se destaca a realizagdo de trés grandes operacdes — o | Recenseamento de

Estabelecimentos Turisticos, o Inquérito aos Gastos e Satisfagdo dos Turistas e o

Inquérito Anual as Empresas 2020.

A semelhanca dos anos anteriores outras estatisticas foram produzidas e publicadas,

com destaque para as seguintes:

>
>
>
>

Estatisticas do Comércio Externo trimestrais de 2021 e Boletim Anual 2020;
indice de Precos do Comércio Externo (ICE) mensal de 2021 e a Sintese 2020;
Producdo e publicacdo do indice de Pregos no Consumidor mensal;

Resultados de Inquéritos de Conjuntura (as familias e as empresas) trimestrais;
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» Producéo e publicacdo de dados definitivos do IAE 2019;

» Publicagao do Boletim Anual - Inventario Anual dos Estabelecimentos Hoteleiros,
sintese de 2020;

» Publicacido do Boletim Anual - Inquérito a Movimentacao de Hospedes, sintese
de 2020;

» Publicacido anual do turismo (inventario mais fluxo turistico), 2020;
> Producdo e publicacdo do indice de Prego Turistico trimestral;

» Produgdo e publicagdo do boletim sobre a Movimentagdo de Hdspedes nos

Estabelecimentos Turisticos Trimestral;
> Indicador de Atividade do Setor dos Servigos trimestral;
> Indice de produgdo na construgao civil (IPCC) trimestral;

> Estatisticas de Transportes trimestrais;
» Central de Balangos;
» Sintese de indicadores econdémicos e financeiros;

» Continuagdo de trabalhos preparatérios com vista a produgdo e divulgagéo

regular do indice de Produgéo Industrial;

» Metodologia para a implementacao do indice de custo de mao de obra no sector

da Construcao Civil.

» Os resultados do Inquérito aos Gastos e Satisfagcao dos Turistas 2020 n&o foram
divulgados por questdes de carater metodolégico. A decisdo sobre a sua difusdo

ainda nao foi tomada. Esta atividade foi parcialmente executada.

> Estatisticas Demograficas e sociais

As atividades do ano de 2021 foram planeadas por forma que a equipa pudesse
colaborar nas atividades da maior operacdo estatistica, a do recenseamento da
populacéo e habitagdo. Ainda com a situagdo de pandemia da corona virus, o tempo e
as condigbes de trabalho vieram limitar a conclus&o e divulgacédo de alguns produtos,
mas de forma global considera-se que a maior parte dos objetivos foi alcangada,

nomeadamente:
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» As Estatisticas Vitais, em 2021, foram compiladas a partir de informacodes
administrativas da Direcdo Geral do Registo, Notariado e Identificacdo -
Ministério da Justica, com o objetivo da elaboragcdo de um relatério anual sobre
a evolugao dos nascimentos, 6bitos e casamentos e analise dos fendmenos
demograficos (fecundidade, mortalidade e nupcialidade). O relatério final sé nao

foi publicado porque aguarda uma revisao técnica;

> Na area de Estatisticas de Trabalho, com base nas informacdes do IMC 2020 —
2° semestre foram divulgadas as estatisticas relativas ao mercado trabalho e a
producdo do relatério final. Ainda foi feita a revisdo da metodologia dos
indicadores do mercado de trabalho. Nao foi possivel realizar o relatério de

mercado de trabalho de 2021, devido a nao realizagdo do IMC 2021.

» Ainda O DEDS colaborou na elaboracdo de Infograficos comemorativos dos
Concelhos (sintese dos indicadores demograficos, sociais e economicos de cada
concelho), Infograficos comemorativos dos dias mundiais e internacionais e do
anuario estatistico de Cabo Verde de 2019 e nos preparativos para o anuario de
2020.

> Atividades Transversais

No ambito dos objetivos estratégicos, foi assumida pelo INE uma participagao ativa de
todas as unidades organicas na concretizagdo das atividades do PA 2021. Assim,

sendo, destaca-se as atividades desenvolvidas nas areas transversais:
> Elaboracao de Relatério de atividades do INE e do SEN de 2020;

> Elaboragao do Plano de atividades do INE e do SEN de 2022 foi iniciada no més de

novembro de 2021. A sua finalizacdo sera em 2022;
» Elaboracao do Relatério de Seguimento da ENDE 2017-2021 de 2020;

» Preparagédo da elaboragdo da ENDE 2022-2026 foi iniciada, mas a sua finalizagao

sera em 2022;

» Elaboracdo do relatério estatistico ODS 2030&2063 - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), agenda mundial das Nagbdes Unidas e
Agenda 2063 para Africa, agenda regional para o continente africano sob o lema “A
africa que queremos” foi parcialmente executada devido a falta de dados para a sua

atualizagao.
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» A cooperagdo é uma area imprescindivel para a instituicdo, uma vez que, permite
a assisténcia técnica, troca de experiencias, partilhas de conhecimentos e
fortalecimento institucional. Em 2021 foi seguida e intensificada a cooperagdo com
as instituicbes nacionais e internacionais nas areas técnica e financeira, com apoio
do INE a varias instituicdes na realizagcao dos seus inquéritos e recenseamentos,
bem como o financiamento de varias operacbes estatisticas pelos parceiros
internacionais. E de ressaltar a intensificacdo da cooperagdo com a ANSD do
Senegal, INE de Portugal, cooperacao espanhola, luxemburguesa, Uniao Europeia

e Banco Mundial.

> No dia 18 de novembro, o Dia Africano de Estatistica, o INE realizou, uma jornada
de comemoracgao do Dia Africano de Estatistica, sob o lema é “Modernizar os
sistemas estatisticos nacionais para apoiar o desenvolvimento sociocultural em
Africa”, lema este proposto pela Comissdo Econémica das Nacdes Unidas para a
Africa (UNECA). Durante a jornada comemorativa foram apresentados varios temas
a salientar: Codigo de Boas Praticas, Importancia do Projeto IV Inquérito as
Despesas e Receitas Familiares, As Inovacdes ao Nivel das Plataformas da

Empresas e Impacto do Aplicativo ERETES na Producéao Estatistica.

Esses temas suscitaram um grande debate principalmente na énfase dada a
modernizagao de todo o processo de recolha e disseminacao de dados estatisticos,
pondo ténica na implementacdo de plataformas digitais na recolha de dados
administrativos, minimizando os custos de producéo e o tempo de disponibilizacéo
de dados estatisticos. No concernente ao Projeto IV Inquérito as Despesas e
Receitas Familiares foi apresentada a sua importancia e apelou-se ao engajamento
dos parceiros, instituicdes e sociedade civil neste grande projeto que disponibilizara

informacoes relevantes para o calculo do nivel de pobreza no pais.

> Divulgagéo de informagao na comunicagéo social, a nivel interno do INE (TV interno
e Intranet), site, redes sociais (facebook, Twiiter, Linkedin e Youtube) e o seu devido

seguimento;

> Elaboragao de infografias e folhetos informativos referentes ao dia de municipio e

outras datas importantes nacionais e internacionais;
» Elaboracao trimestral do Boletim Interno e do Boletim Informativo (BINE);
> Elaboracdo do Anuario Estatistico de Cabo Verde 2019;

» Atendimento e disponibilizagdo de informagdes estatisticas aos utilizadores;
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Apetrechamento do DATA CENTER para dar suporte as atividades de TIC e

assegurar realizagdo do CENSO em termos de comunicacao e de infraestrutura;
Implementacao de Sistema de Gestao de Inquéritos (SGI);

Realizacdo do diagnéstico ao dispositivo ou quadro de qualidade do INE/SEN

baseado na matriz de NQAF das Nacgdes Unidas;

Producdo e sistematizacao dos instrumentos fundamentais para fortalecer e
promover, implementar e medir, monitorar e avaliar a qualidade, no ambito da
implementacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade, tais como: Cdédigo de boas
praticas da producao das estatisticas oficiais, elaboragao e formalizagado das linhas
diretrizes sobre o Modelo de Qualidade (Modelo Padrao de Produgéo de estatisticas

Oficiais); Lista de indicadores de qualidade;

Concecéao e desenvolvimento das ferramentas essenciais para a construgao de
GRID;

Assisténcia continua na criacdo de mapas para inquéritos;
Assisténcia informatica e técnico-metodoldgica continua ao INE/ SEN;

Ainda pelo DMSI foram desenvolvidos alguns projetos que tiveram a sua execugao

parcial, ou seja, que ainda estdo em curso, designadamente:

o Elaboragao e implementacao do Plano de TIC 2021-2025;

e A formalizagao do Quadro Nacional de Garantia de Qualidade;

e Promogdo do uso eficiente de Registros Administrativos e Sessdes de
Capacitagao em Registros Administrativos;

e Promocao e apropriacéo da técnica de anonimizagcdo de micro-dados;

e Finalizacdo do documento de politica de disseminagao de micro-dados;

e Apoio técnico para fortalecimento do Sistema de Gestao da Qualidade;

o Elaboracao/atualizacao do sistema geral de amostragem a partir das da base de
amostragem e das novas referencias do RGPH 2021;

e Desenvolver mecanismos técnico-metodoldgicos para a realizagao de inquérito
em painel,

e Elaboragao e implementagédo de GRID utilizando os dados de RGPH 2021;

e Elaboragao e implementagéo de Cddigo de enderegos a ser ultimados junto do
INE;

e Implementagéo das atividades sobre cadastro predial.
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1.2 ATIVIDADES NAO REALIZADAS

De entre as atividades correntes que foram previstas e néo realizadas destaca-se

apenas os grandes projetos, tais como:

> Contas Nacionais

Em 2021, na area de Contas nacionais ndo foi possivel elaborar as Contas de Bens e
Servigos 2017, 2018 e Contas dos Sectores Institucionais 2017, 2018.

» Inquérito Multiobjetivo Continuo (IMC) 2021

Relativamente ao IMC 2021, este nao foi realizado por coincidir com o ano da realizagao
do Censo 2021

> Estatisticas de Justica e Seguranga

Por indisponibilidade de informagbes administrativas provenientes do Conselho
Superior do Ministério Publico e do Ministério da Administragao Interna nao foi possivel

a elaboracgao do relatério Estatisticas da Justica e Seguranca.
> Estatisticas de Ambiente

As estatisticas relativas ao ambiente sdo um conjunto de dados e indicadores
provenientes, quer de fontes administrativas que sao compiladas pelo DEDS, quer de
inquéritos e censos realizados junto das familias. Inclui informacbes sobre energia,
florestas, agua, solo, informagdes sobre o ar, o clima, a poluicao e residuos, e as
politicas de protecdo ambiental. Nao foi produzido nenhum relatério a esse nivel.
Producéo da Estatistica de Sinistralidade Rodoviaria (ESR), 2021;

Carregamento do Ficheiro de Unidades Estatisticas 2021;

Implementacgéo do projeto MUSTERDATA;

Elaboracéo e difusao do Boletim de Cooperagdo NewStat;

Projeto “Literacia Estatistica” junto das Escola Secundaria;

vV V ¥V V¥V V V

Implementagéo do Plano de Comunicagao e Difusdo do SEN com respetivos

financiamentos;

> Exposigao das publicagdes estatisticas a nivel do SEN.
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1.3 ATIVIDADES NAO PREVISTAS, MAS REALIZADAS

» O impacto da campanha menos alcool mais vida e da pandemia da covid-19

no consumo de bebidas

O INE e o Chefe da Casa Civil do Presidente da Republica assinaram um protocolo,
onde foi proposto ao INE a realizagao de um estudo que permita avaliar os impactos da
Campanha “Menos Alcool, Mais Vida” e da pandemia da COVID-19 nos padrdes de

consumo de bebidas alcodlicas em Cabo Verde.

O estudo tem como objetivos especificos recolher informagao sobre:

e Conhecer o padrao de consumo de bebidas alcodlicas em Cabo Verde;

o Avaliar o impacto da pandemia da COVID-19 nos padrdes de consumo de
bebidas alcodlicas;

e Avaliar o impacto da campanha nos padrées de consumo de bebidas alcodlicas;

e Conhecer e avaliar a sociedade cabo-verdiana sobre a campanha "Menos Alcool
Mais Vida" (CMAMV);

¢ Avaliar o conhecimento e posicionamento da sociedade sobre a “Nova Lei do

Alcool”.

Foi uma operacao feita por telefone e a recolha no Tablet, gragas ao CAPI, desenvolvido

pela equipa de informatica do INE.

O DEDS fez a preparacao metodoldgica, elaborou os questionarios € o manual,
ministrou a formagao dos agentes de recolha, fez a supervisdo no terreno, analisou e

tratou os dados e posteriormente elaborou a publicagio.

> Estatistica de Inovagado e Conhecimento - Documento do Projecto

O DEDS elaborou o documento do projeto, tendo como objetivo apresentar para cada
um dos grandes dominios: Inovacdo, Ciéncia (conhecimento, investigagédo e
desenvolvimento) e Tecnologia (Sociedade de informacao /TIC), as recomendacgoes, as
metodologias, os indicadores, e as fontes de informacao, entre outros aspetos para a
medi¢do das estatisticas de inovagdo e conhecimento em Cabo Verde, assegurando
elementos quantificaveis para sustentar a tomada de decisdes e desenvolvimento de

politicas neste dominio de inovagao e conhecimento.
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> Estatistica de Cultura, Desporto e Lazer - Documento metodolégico

As estatisticas da cultura, deporto e lazer tem por principal objetivo a caracterizagéo da
populacido perante a oferta e procura das atividades associadas a algumas areas da
cultura e do desporto, de forma a munir as autoridades publicas, decisores e demais
usuarios, de indicadores para a analise da realidade, o planeamento, a formulacao, a
avaliagao de politicas, etc. Foi concluido o documento metodolégico, que aguarda a

validacao.

» Censo do Desporto - Metodologia

O projeto tem por principal objetivo conhecer e inventariar um conjunto de dados e
indicadores estatisticos sobre o desporto nacional, de forma a munir as autoridades
publicas, decisores e demais usuarios, de indicadores para a analise da realidade, o
planeamento, a formulacio e a avaliagao de politicas assertivas e crediveis, com base

em informacdes fiaveis. O DEDS fez a toda a preparagdao metodoldgica.

> No dominio da produgéo de Estatisticas do Género, houve a coordenagéo a nivel
dos ODINE e sectores bem como o seguimento e a atualizacdo dos dados para
serem inseridos no Observatério de Género de Cabo Verde. A operacionalizagao
do observatodrio tera que ser revista. Ainda foi elaborada a publicacao “Mulheres e
Homens em Cabo Verde, factos e nimeros” 2021, aguardando somente a validagao

para a sua difusao;

» Parceria institucional Internacional junto Global Partnership for Sustainable
Development Data (GPSSD);

» Parceria institucional internacional em grupos de trabalho técnico no ambito da
extensao da GPSSD;

» Parceria técnica institucional Internacional no ambito do grupo técnico para Africa

em transformagao e modernizagao das estatisticas oficiais.

» Apoio ao IMAR na elaboracao e implementagdo da campanha de sensibilizagao

para o Recenseamento Geral das Pescas;

> Apoio ao IDJ na elaboragédo da estratégia da campanha de sensibilizagdo para o
Censo do Desporto, bem como o desenvolvimento de materiais graficos e

indumentarias.

DIVISAO DE ESTUDOS, PLANEAMENTO E COORDENAGAO ESTATISTICA




RELATORIO DE ATIVIDADES DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA 2021

2. COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

Para além das atividades acima elencadas, em 2021 o INE reafirmou a sua participagao
nos eventos internacionais, na lideranga e colaboragdo de importantes atividades

estatisticas, entre as quais destacam-se as atividades do Grupo Praia.

O Grupo Praia em Estatisticas de Governanga (Praia Group on Governance Statistics),
o primeiro e Unico city group em Africa, foi criado durante a 462 reunido da Comiss&o de
Estatistica das Nagdes Unidas (United Nations Statistical Commission - UNSC) em
marc¢o de 2015, devido ao crescente reconhecimento da importancia das estatisticas de
governanga como um novo dominio de estatisticas oficiais. O Grupo Praia aborda
questdes relacionadas com o conceito, metodologia e instrumentos no dominio de

estatisticas de governanca.

Durante o seu primeiro mandato, o principal objetivo do Grupo Praia foi a elaboracao de
um Handbook de estatistica em matéria de governanca que devera ser utilizado pelos
institutos nacionais de estatisticas a nivel mundial. O Handbook pretende ser um quadro
de referéncia para a producao de estatisticas de governancga e, portanto, incentivar os

paises a produzir estatisticas sobre as dimensdes definidas.

Em margo de 2020, durante a 51° sessao da Comissao de Estatistica das Nacdes
Unidas (CENU), o mandato do Grupo Praia foi renovado por igual periodo, ou seja, de
2020 a 2025.

O plano de trabalho do Grupo Praia para o seu segundo mandato (2020-25), tem como
principal objetivo imbuir ainda mais as metodologias e a adogao das estatisticas de
governanga no sistema nacional de estatistica dos paises, a normalizagédo e apoiar os
Institutos Nacionais de Estatistica (INE's) em todo o mundo na implementacéo destas

metodologias.

Para a concretizagdo dos seus objetivos, neste novo mandato, o Grupo Praia definiu

trés “pilares” principais de atuacéo:

e Trabalho metodoldgico;
e Desenvolvimento de capacidades;

e Construcao da comunidade.

O Secretariado do Grupo Praia € liderado pelo INE de Cabo Verde desde a sua criagéo
em 2015.
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Todas as atividades previstas no Plano de Atividades do Grupo Praia para o ano de

2021 foram executadas na totalidade, mais precisamente:

> Série de Webinars sobre cada capitulo do Manual de Estatisticas da

Governanga

Esta atividade foi executada na sua totalidade (apesar de serem 8 as dimensbes a
serem trabalhadas, inicialmente o Grupo Praia decidiu se centrar em apenas 2
dimensdes: a “Nao-Discriminacao e Igualdade” e a “Participagdo em questdes Politicas

e Publicas”).

> Reformular o website do Grupo Praia

Esta atividade foi realizada na sua totalidade. No entanto, sendo que a gestdo do
website é corrente, esta € uma atividade continua e transversal aos cinco anos de

mandato do Grupo Praia.

» 3° Encontro dos membros do Grupo Praia

Esta atividade foi realizada na sua totalidade. Foram identificadas quatro entidades
(duas do “Sul” e duas do “Norte”) que assumiram a responsabilidade de serem “co-
chairs” das duas “Equipas Tarefa” criadas e a serem trabalhadas ao longo do ano de
2022.
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3. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

3.1 RECURSOS HUMANOS

» Recursos Humanos - Caraterizagdo dos Recursos Humanos em 2021

A data de 31 de dezembro de 2021, encontravam-se a desempenhar fungdes, no INE
72 (setenta e dois) trabalhadores distribuidos pelos diferentes grupos profissionais e
unidades organicas. Sendo 33 colaboradores do género feminino (46%) e 39 do género

masculino (54%), conforme o grafico seguinte.

Grafico 1 — Distribui¢ao percentual dos trabalhadores do INE, por género

Distribuicdo percentual dos trabalhadores do INE por
género.
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» Recursos Humanos - Contratos de Prestagao de Servigo Celebrados em
2021

Em 2021, foram celebrados 2179 (dois mil cento e setenta e nove) contratos de
prestacao de servigo, envolvendo 2158 (dois mil cento e cinquentas e oito) prestadores
de servigos, para o desenvolvimento e implementacdo atempado dos projetos do INE,
a destacar o V Recenseamento Geral da Populagédo e Habitagdo 2021- RGPH 2021.

Dos 2158 (dois mil cento e cinquenta e oito colaboradores) em prestagao de servigo,
1412 (mil quatrocentos e treze) eram do género feminino e 746 (setecentos e quarenta
e seis) eram do género masculino, correspondendo a 65,43% do género feminino e

34,57% do género masculino.
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Imagem 1 — Contratos de prestagdo de servigos celebrados em grandes numeros
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Os agentes Inquiridores, Supervisores, Controladores, entre outros, representam mais
de 80% das pessoas contratadas em prestacao de servigo. Assim, o maior numero de

contratagdes foi celebrado no projeto RGPH — 2021.

» Recursos Humanos - Formagoes e Sessoes Informativas em 2021

Em 2021, devido a priorizagao da realizagao do V RGPH 2021, adiada para esse ano
em consequéncia da Covid.19, nao foi possivel a realizagao do previsto no plano de
formacdo na sua totalidade. Entretanto, foram levadas a cabo varias formacgdes
realizadas por entidades externas e internas, seminarios e webinars e as sessoes
informativas realizadas pelo INE no ambito de operacdes estatisticas, com o destaque
para V RGPH 2021, Inquérito Anual as Empresas, 2020, Recenseamento dos
Estabelecimentos do Turismo, Inquérito de Gastos e Satisfagdo dos Turistas, Inquérito
sobre o impacto de covid-19 nas condi¢cbes de vida das Familias e das empresas, e
Teste Cognitivo - ODS 16.

Destacamos, ainda, a acdo de capacitagdo e Formagdo da Qualidade, Critica e
Imputagao dos Dados do Recenseamento Geral da Populagao e Habitagdo (RGPH)
2021, dos Técnicos do Gabinete do RGPH 2021.

3.2 RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

O INE executa o seu orgamento no quadro do programa finalistico “Melhoria da
Qualidade da Producdo e Difusdo das Estatisticas Oficiais”, enquadrado no pilar
Soberania, area Transparéncia e Boa Governagao, no ambito do Plano Estratégico do

Desenvolvimento Sustentavel (PEDS).
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O INE executa o seu orgamento no quadro do programa finalistico “Melhoria da
Qualidade da Producdo e Difusdo das Estatisticas Oficiais”, enquadrado no pilar
Soberania, area Transparéncia e Boa Governagao, no ambito do Plano Estratégico do

Desenvolvimento Sustentavel Il (PEDS ).

Os recursos financeiros do INE sido os provenientes de dotagdes atribuidas pelo
Governo, os provenientes de receita proprias (venda de bens e servigos a entidades
publicas e privadas), e ainda os decorrentes de financiamento de projetos financiados
pelos nossos parceiros de desenvolvimento internacionais (transferéncias correntes de

organismos internacionais) e nacionais.

Os orgamentos provenientes de dotagoes atribuidas pelo Governo foram destinados as
despesas de funcionamento do INE, incluindo o funcionamento do Gabinete do V RGPH

2021, e produgéo, analise e divulgacao de dados estatisticos.

Em 2021, o orgamento (incluindo transferéncia de saldos do exercicio de 2020) foi cerca
de 623 MCVE (Seiscentos, vinte e trés milhdes de escudos), sendo que o valor recebido,
apurado a 31 de dezembro, fixou-se em cerca de 301 MCVE (trezentos e um milhdes

de escudos).

Fazendo a reparticao por fonte de financiamento, verifica-se que o Estado, através dos
orcamentos para funcionamento do INE, funcionamento do Gabinete do RGPH21, e
producdo de dados estatisticos, foi a principal fonte do financiamento do INE,
representando 82,98%, seguido das receitas para financiamentos de projetos e de
atividades de reforgo de capacidades técnicas e institucionais, produgdo de dados e

populacdo, provenientes dos parceiros de desenvolvimento com 17,02%.

As transferéncias de saldos do exercicio de 2020 em cerca de 321 MCVE (trezentos e
vinte um milhdes de escudos) justifica-se, na sua maioria, pelo adiamento da realizagao
do V RGPH 2020, e para o refor¢o de capacidades técnicas e materiais do INE, devido
a Pandemia do COVID 19).

Em 2021 foram adquiridos alguns equipamentos, nomeadamente armarios e estantes
metalicos para arquivo de documentos de despesas do V RGPH 2021 e funcionamento

do INE bem como alguns aparelhos de ar condicionado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A execugdo das atividades do ano de 2021 desenvolveu-se com o contributo dos
recursos disponiveis, financeiros e humanos, para o alcance da missao do INE.

Face aos resultados alcancados, as atividades empreendidas pelo INE, permitiram dar
um cumprimento satisfatério na execugao do PA 2021, contribuindo deste modo para a
consolidacao da producéo e difusao das estatisticas oficias de qualidade e que apoia a

tomada de decisdo.

Todavia, & de referir que o desempenho do INE em 2021, dum modo global, foi
fortemente condicionado pelas restricbes de funcionamento da instituicdo impostas pela
pandemia de Covid-19. Apesar dos resultados serem satisfatérios, importa salientar que
o0 desempenho do INE pode ser melhorado, mas essa melhoria depende em grande

parte da minimizag&o dos principais constrangimentos destacados abaixo:

e as dificuldades de financiamento e a disponibilidade financeira tardia
contribuiram negativamente no cumprimento de compromissos assumidos e na

taxa de execucéao das atividades;

e a insuficiéncia de recursos humanos afetos aos departamentos de producédo e
difusdo de estatistica: tendo em conta o envolvimento do INE no processo de
coordenagdo dos ODINE, na participacdo e intervengcdo em areas
especializadas e diversificadas com intuito de aumentar o leque de informacdes
estatisticas, € importante e necessario o reforco de competéncias técnicas e de
recursos humanos especializados, através de capacitagao e de recrutamento de
novos técnicos;

e a acumulagdo em 2021 da realizagao do V RGPH e da realizagao/preparagao
de outros projetos importantes para o INE (IV IDRF, | Recenseamento de
Estabelecimentos Turisticos, IAE, etc) e ainda das atividades nao planeadas;

e 0 desafio de gerir os recursos humanos em situagdo duma pandemia, que
obrigou a procurar tanto as novas formas de gestao diaria do pessoal no posto
e os instrumentos de trabalho dos funcionarios do INE, assim como a adaptagao
do processo de recolha de dados e dos instrumentos de protecao individual nos

trabalhos de terreno dos prestadores de servigos, contratados pelo INE.
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Posto isso, sugere-se o desenvolvimento continuo e a consolidagdo de novas normas
de funcionamento da instituicdo para uma melhor adaptacdo a nova realidade, assim
como uma melhor articulagdo no que tange a mobilizac&do de recursos que possibilite o
financiamento integral das atividades que constam no PA, para que a INE continue a

afirmar-se como uma instituicado reconhecida e de referéncia.
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